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1 STRATEGIE FUR DEN BEITRAG DES OPERATIONELLEN PROGRAMMS
ZUR UNIONSSTRATEGIE FUR INTELLIGENTES, NACHHALTIGES UND
INTEGRATIVES WACHSTUM UND ZUM WIRTSCHAFTLICHEN UND
TERRITORIALEN ZUSAMMENHALT

1.1 Strategie fUr den Beitrag des Operationellen Programms zur Unionsstrategie fur
intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum und zum wirtschaftlichen
und territorialen Zusammenhalt

Die Forderstrategie des Operationellen Programms Bayerns basiert auf den fur den Freistaat
Bayern identifizierten Bedarfen. Die Ausrichtung des Programms richtet sich dabei nach den im
Rahmen der Europa 2020-Strategie definierten Zielen. Europa 2020 setzt die Malistabe flr die
Wachstumsstrategie der Europaischen Union zur Uberwindung der Krise und zur Schaffung der
Grundlagen fiir eine wettbewerbsfahigere Wirtschaft. Im Vordergrund steht die Férderung von
intelligentem, nachhaltigem und integrativem Wachstum.

Die nachfolgende Darstellung der Strategie des Operationellen Programms gliedert sich hinsicht-
lich ihres Beitrags zur Forderung von Beschaftigung, der Verbesserung des Bildungsniveaus
sowie der Verringerung von Armut und sozialer Ausgrenzung in Abhangigkeit der fiir den Frei-
staat festgestellten Bedarfe. Hiermit werden die Kernziele von Europa 2020 adressiert. Flr die
Feststellung der Bedarfe flieBen zusatzlich zur Analyse sekundér-statistischer Daten folgende
Dokumente mit ein:

- Die Strategie Europa 2020, veroffentlicht von der Europdischen Kommission am 03.03.2010
,,Europa 2020. Eine Strategie flr intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum* und
verabschiedet vom Europdischen Rat im Juni 2010

- Die Nationalen Reformprogramme Deutschlands fir die Jahre 2011 bis 2013

- Die beschaftigungspolitischen integrierten Leitlinien

- Die landerspezifischen Empfehlungen gemald Art. 121(2) und Art. 148(4) TFEU des Rates an
Deutschland

- Die Partnerschaftsvereinbarung zwischen Deutschland und der Europdischen Kommission

- Das Positionspapier der Européischen Kommission

- Existierende nationale und regionale Strategien, darunter auch die Interventionen der
Strukturfonds in Bund und L&ndern, insbesondere die Interventionen des ESF

- Die Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 vom 17. Dezember 2013 (ESI-VO) mit gemeinsamen
und allgemeinen Bestimmungen tber die Strukturfonds und die Verordnung (EU) Nr.
1304/2013 (ESF-VO) vom 17. Dezember tiber den Europaischen Sozialfonds

Forderbedarfe im Bereich Beschaftigung

Das Kernziel 1 der Europa 2020-Strategie fordert eine Erhohung der Erwerbstatigenquote der
20- bis 64-Jahrigen auf 75 % innerhalb der Europdischen Union. Aufbauend auf den jeweils vor-
liegenden Rahmenbedingungen verfolgt jeder Mitgliedsstaat seine eigenen nationalen Ziele, um
einen individuellen Beitrag zur Europa 2020-Strategie zu leisten. Diese wurden in Deutschland
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im Rahmen des Nationalen Reformprogramms (NRP) 2011 definiert und im NRP 2012 und 2013
fortgeschrieben. Deutschland legt die Messlatte fiir die Erwerbstatigenquote gegentiber der euro-
paweiten Zielmarke hoher an und differenziert die Zielstellung fiir einzelne Zielgruppen aus.
Nach den NRP soll in Deutschland eine Steigerung der Erwerbstatigenquote der Bevolkerung im
Alter von 20 bis 64 Jahren auf 77 % erreicht werden. Die Erwerbstatigenquoten von Alteren (55-
bis 64-Jahrige) sollen auf 60 % und die von Frauen auf 73 % ansteigen. Der Rat empfiehlt
Deutschland in diesem Zusammenhang aulierdem vor allem die Arbeitsanreize fur die Vermit-
telbarkeit von Zweit- und Geringverdienern/innen zu verbessern sowie die Verfligbarkeit von
Ganztagskindertagesstatten und -schulen zu erhdhen. Gemal Leitlinie 7 fur beschaftigungspoliti-
sche MalRnahmen der Mitgliedsstaaten soll in Deutschland die Erwerbsbeteiligung von Ménnern
und Frauen erhoht, strukturelle Arbeitslosigkeit abgebaut und die Qualitat der Arbeitsplatze ge-
fordert werden. Zudem sollen nach Leitlinie 8 Arbeitskréfte herangebildet werden, deren Quali-
fikationen den Anforderungen des Arbeitsmarktes entsprechen.

In Bayern zeigt sich eine insgesamt sehr positive Arbeitsmarktsituation. In 2012 lag die Erwerbs-
tatigenquote Bayerns fir die 20- bis 64-Jahrigen gemaR Eurostat bei 80,1 %. Der Anteil erwerbs-
tatiger Frauen an allen Frauen dieser Altersgruppe betrug 74,4 % und lag damit rund 11 Prozent-
punkte unterhalb der Erwerbstatigenquote der Manner mit 85,8 %. Fr die 55- bis 64-J&hrigen
betrug die Erwerbstatigenquote 63,8 %.* Bayern erreichte somit bereits die fiir Deutschland ge-
setzten Zielvorgaben. Die Arbeitslosigkeit® lag in 2012 mit einer Quote von 3,7 % zudem weit
unter dem Bundesdurchschnitt (6,8 %).% Personen ohne abgeschlossene Berufsausbildung waren
besonders haufig von Arbeitslosigkeit betroffen. Insgesamt kommt den Weiterbildungsaktivita-
ten damit, insbesondere von Personen mit geringem Bildungsniveau, eine besondere Bedeutung
zur Verringerung von und Pravention gegen Arbeitslosigkeit zu.

Handlungsbedarf zeigt sich im Bereich der Beschéaftigung vorrangig im Hinblick auf die Verrin-
gerung existierender Ungleichgewichte sowie der Bewaltigung der Herausforderungen des de-
mografischen Wandels fir den Arbeitsmarkt.

Zur Sicherung des zukunftigen Fachkréftebedarfs kommt der Forderung junger Menschen eine
besondere Bedeutung zu. Aktuell erscheint die Arbeitsmarktsituation der unter 25-Jahrigen zu-
néachst sehr positiv. Die Arbeitslosenquote lag in 2011 und 2012 nur bei 3,0 %. Ein etwas ande-
res Bild der Jugendarbeitslosigkeit vermitteln hingegen die Erwerbslosenquoten nach der ILO-
Definition. Die Jugenderwerbslosenquote lag in 2011 bei 5,4 % (DE: 8,6 %).° Die Erwerbslo-
senquote fiir alle Personen ab 15 Jahren betrug hingegen nur 3,3 % (DE: 5,9 %). Anders als bei
der Arbeitslosendefinition der BA gelten nach ILO auch Personen als erwerbslos, die nicht beim
Arbeitsamt gemeldet sind. Zudem werden junge Menschen, die sich in Ubergangsmanahmen

! Eurostat, Erwerbstatigenquoten nach Alter, Geschlecht und NUTS-2-Regionen. URL:
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=Ifst_r_Ife2emprt&lang=de [Abruf: 10.05.2013].

2 Sofern von Avrbeitslosigkeit die Rede ist, beziehen sich die Quoten auf die amtliche Statistik der Bundesagentur fir Arbeit.
Erwerbslosigkeit bezieht sich auf die Daten von Eurostat nach der ILO-Definition.

3 Statistik der Bundesagentur fur Arbeit, Arbeitsmarkt in Zahlen, Frauen und Ménner, Land Bayern, 2012.

4 Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, Beschaftigungsstatistik, Landerreport - Bayern, Marz 2012, Stichtag 30.06.

® Eurostat, Erwerbslosenstatistiken nach Regionen. URL:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Unemployment_statistics_at_regional_level/de#Nach_Alter
[Abruf: 10.05.2013].
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befinden nicht von der Arbeitslosen-, zum Teil jedoch von der Erwerbslosenstatistik erfasst, so-
fern sie sich selbst als arbeitslos betrachten.

Weiteres Aktivierungspotenzial lieRe sich durch eine hohere Arbeitsmarktbeteiligung von Frauen
erschlieBen. Nationale Statistiken zeigen, dass die Erwerbstatigenquoten zwar vergleichsweise
hoch ausfallen, aber dass dennoch deutliche geschlechtsspezifische Unterschiede hinsichtlich der
Art und des Umfangs der Beschaftigung bestehen.® Frauen sind im Vergleich zu den Mannern
insgesamt deutlich haufiger teilzeit- oder geringfiigig beschaftigt.”® Zudem zeigt sich im Hin-
blick auf die Berufswahl eine stark geschlechtsspezifische Arbeitsmarktsegregation. Frauen sind
in den einkommensstarken MINT-Berufen nach wie vor deutlich unterreprasentiert.® Beziiglich
der Verteilung befristeter und unbefristeter Beschaftigung sowie von Arbeitslosigkeit ist das Ge-
schlechterverhaltnis hingegen nahezu ausgeglichen.'®** Die geschlechtsspezifische Arbeits-
marktsegregation zeigt sich ebenfalls anhand des Gender Pay Gaps. In 2012 wurde dieser fur
Bayern auf 25 % geschatzt. Damit lag er 9 Prozentpunkte tiber dem EU-Durchschnitt.*? Der un-
bereinigte Lohnunterschied zwischen Ménnern und Frauen ist ein Indikator fur bestehende struk-
turelle Unterschiede, die sich u.a. aus Bildungsunterschieden, Beschaftigungsformen, Erwerbs-
unterbrechungen und geschlechtsspezifischem Berufswahlverhalten ergeben.

Mit einer Erwerbstatigenquote von 63,8 % lag die Arbeitsmarktbeteiligung der tber 55-J&hrigen
in Bayern in 2012 im Bundesvergleich recht hoch. Die Arbeitslosenquote der 55- bis 65-Jahrigen
fiel jedoch mit 5,5 % im Vergleich zu jingeren Altersgruppen leicht tberdurchschnittlich aus.
Die Alterung der Belegschaften und der branchen-, berufs- und regionsstrukturell aufkeimende
Fachkraftemangel stellen die Betriebe bereits jetzt vor steigende Herausforderungen. Hieraus
ergeben sich gednderte Anforderungen an die Gestaltung des Arbeitslebens und die Organisation
der Produktionsprozesse in Unternehmen, insbesondere auch um dltere Beschaftigte langer im
Betrieb zu halten.

Eine weitere Gruppe, auf deren Situation am Arbeitsmarkt besonderes Augenmerk gelegt werden
sollte, sind Personen mit Migrationshintergrund. Die Erwerbstatigenquote fir Auslédnder/innen
lag in 2011 rund 9 Prozentpunkte unterhalb der Quote fiir Personen mit deutscher Staatsangeh6-
rigkeit.*® Die Arbeitslosenquote der Auslander/innen lag in 2012 mit 8,5 % knapp 5 Prozent-
punkte Uber dem bayerischen Landesdurchschnitt. Zudem fallen geschlechtsspezifische Unter-
schiede in Kombination mit dem Migrationshintergrund deutlicher ins Gewicht. Deutsche mit

® Bayerisches Landesamt fiir Statistik und Datenverarbeitung, Bevélkerung und Erwerbstatige Bayerns 2011, Teil Il der
Frgebnisse der 1%-Mikrozensuserhebung 2011. Eigene Berechnungen.

Ebd.
8 Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, Beschaftigungsstatistik, Landerreport - Bayern, Niirberg, Marz 2012, Stichtag 30.06.
Eigene Berechnungen.
® Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB), Berufe im Spiegel der Statistik, Online-Tool. URL:
http://bisds.infosys.iab.de/ [Abruf: 23.08.2013].
10| andesamt fiir Statistik und Datenverarbeitung Bayern, Bevdlkerung und Erwerbstatige Bayerns 2011, Teil 11 der Ergebnisse
der 1%-Mikrozensuserhebung 2011. Eigene Berechnungen.
U Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, Beschaftigungsstatistik, Landerreport - Bayern, Marz 2012, Stichtag 30.06.
12 gtatistisches Bundesamt, Verdienstunterschiede von Mannern und Frauen. URL:
https://www.destatis.de/DE/ZahlenFakten/GesamtwirtschaftUmwelt/VerdiensteArbeitskosten/VerdienstunterschiedeMaennerFra
uen/Tabellen/Bundeslaender_GPG.html [Abruf: 10.05.2013].
13 Bayerisches Landesamt fiir Statistik und Datenverarbeitung, Bevolkerung und Erwerbstatige Bayerns 2011, Teil 1l der
Ergebnisse der 1%-Mikrozensuserhebung 2011 (Fir Personen mit Migrationshintergrund werden keine Daten ausgewiesen).
Eigene Berechnungen.
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Migrationshintergrund werden nicht von den Statistiken erfasst. Personen, die zwar die deutsche
Staatsbirgerschaft besitzen, aber eine Wanderungshistorie aufweisen, sind jedoch ebenfalls hau-
fig von Benachteiligungen betroffen.

Die korperlichen und psychischen Beeintrachtigungen von Menschen mit Behinderungen fuhren
ebenfalls zu einem erhdhten Arbeitslosigkeitsrisiko. In 2010 lag die Arbeitslosenquote bei
12,3 %.%* Die Beschaftigung entwickelte sich hingegen positiv. Zwischen 2007 und 2011 wuchs
die Zahl der schwerbehinderten Beschéftigten um knapp ein Viertel. ™

Auch die (potenzielle) Arbeitsnachfrage entwickelt sich in Bayern grundsatzlich gut. Die Zahl
der Unternehmen wuchs zwischen 2005 und 2011 um 7,7 %."® Unternehmensneugriindungen
sind der Motor fiir Fortschritt und Innovation, insbesondere in Bezug auf den Ausbau einer
nachhaltigen Wirtschaft. Bayern zeichnet sich jedoch durch eine hohe Dynamik im Hinblick auf
die Zahl der Gewerbean- und -abmeldungen, Existenzgrindungen und -aufgaben bzw.
Unternehmensgriindungen und -liquidationen aus. Zudem l&sst sich seit 2005 ein Riickgang der
Griindungsaktivitaiten beobachten.’” Es zeigen sich auRerdem geschlechtsspezifische
Unterschiede: Weniger als ein Drittel aller Selbstandigen in 2011 war weiblich (31,0 %). Bei den
Erwerbstatigen lag der Frauenanteil hingegen insgesamt bei 45,9 %."® Durch die Férderung der
Selbstandigkeit in Verbindung mit einer Stabilisierung neu gegriindeter Unternehmen kdnnen
zusétzliche positive Entwicklungen auf dem Arbeitsmarkt angestol3en werden.

Im Hinblick auf die demografischen Veranderungen lassen sich dartiber hinaus regionale Unter-
schiede erkennen. Vor allem landliche Gebiete sind héaufig stark von einem zukinftigen Bevol-
kerungsriickgang betroffen, der zu einer signifikanten Reduktion der erwerbsfahigen Bevolke-
rung flhrt. Insgesamt ist in Bayern bis 2021 zwar mit einem leichten Bevolkerungszuwachs
(+0,7 %) zu rechnen, diese Entwicklung ist jedoch maBgeblich auf Oberbayern und insbesondere
Minchen zuriickzufihren. Den Prognosen zufolge wird im Jahr 2031 mehr als jeder dritte in
Bayern lebende Mensch iber 60 Jahre alt sein.*® Hieraus ergeben sich besondere Férderbedarfe
hinsichtlich der Sicherung des Fachkréaftenachwuchses. Zwar wird bis zum Jahr 2019 mit einem
Anstieg des Erwerbspersonenpotenzials gerechnet, dieser basiert aber vor allem auf einen Zu-
wachs der 50- bis 64-Jahrigen. Bis 2029 soll die Zahl der Erwerbspersonen deutlich unter den
aktuellen Wert sinken.?® Den Prognosen des IHK-Fachkraftemonitors zufolge werden der bayeri-
schen Wirtschaft in 2020 jahresdurchschnittlich tiber 150.000 Fachkrafte fehlen.?* Zudem beste-
hen bereits aktuell Matching-Probleme am Arbeitsmarkt, die eine zukiinftige positive Beschafti-

1 StMAS, Dritter Bericht der Staatsregierung zur sozialen Lage in Bayern, 2012.

15 Bundesagentur fiir Arbeit, Schwerbehinderte Menschen in Beschaftigung (Anzeigeverfahren SGB 1X), Land Bayern 2007,
2011.

16 Bayerisches Landesamt fiir Statistik und Datenverarbeitung, Statistik des Unternehmensregisters in Bayern.

17 Bayerisches Landesamt fiir Statistik und Datenverarbeitung, Gewerbeanmeldungen, -ummeldungen und -abmeldungen in
Bayern seit 1993, Stand 11.04.2013.

18 Bayerisches Landesamt fiir Statistik und Datenverarbeitung, Bevélkerung und Erwerbstatige Bayerns 2011, Teil Il der
Ergebnisse der 1%-Mikrozensuserhebung 2011. Eigene Berechnungen.

19 Bayerisches Landesamt fiir Statistik und Datenverarbeitung, Regionalisierte Vorausberechnungen des Bevélkerungsstandes,
Sonderauswertungen 2011/2012.

2 StMAS, Soziale Lage in Bayern 2011, 2012,

21 |HK-Fachkraftemonitor Bayern, Zentrale Ergebnisse fiir Bayern und Oberbayern bis 2030 in den einzelnen Branchen,
Regionen und Berufen, 2013.
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gungsentwicklung behindern. Auf jeden dritten bis vierten Arbeitslosen kommt eine nicht be-
setzte Stelle.??

Forderbedarf im Bereich Armut und soziale Ausgrenzung

Die Forderung der sozialen Eingliederung und Bekampfung der sozialen Ausgrenzung stellt ein
weiteres Kernziel der Europa 2020-Strategie dar. In seinen NRP hat Deutschland festgelegt, das
Ziel der Verringerung der Zahl von Armut und Ausgrenzung bedrohter Personen (ber die Re-
duktion von Langzeitarbeitslosigkeit zu verfolgen. Laut NRP 2011 soll die Langzeitarbeitslosen-
quote gegentber 2008 um 20 % bzw. 320.000 Personen in Deutschland reduziert werden. (Lang-
zeit-)Arbeitslosigkeit stellt ein besonders hohes Armutsrisiko dar. Es entstehen Humankapital-
verluste, die aus dem Verlernen und Vergessen bereits angeeigneter Kenntnisse resultieren. Zu-
dem konnen sich die Arbeitslosen nicht ausreichend an den technischen Wandel anpassen. Der
Europaische Rat empfiehlt deshalb die Aufrechterhaltung geeigneter Aktivierungs- und Integra-
tionsmaRnahmen, insbesondere fur Langzeitarbeitslose, zu férdern. Die Forderung der sozialen
Eingliederung und Bekampfung der Armut ist zudem eine beschaftigungspolitische Leitlinie flr
die Mitgliedsstaaten der Europaischen Union (Leitlinie 10).

Fur Bayern ergibt sich insgesamt ein eher positives Bild im Hinblick auf das Ausmal} von Lang-
zeitarbeitslosigkeit. In 2012 waren 62.934 Personen langer als zwolf Monate arbeitslos. Dies
entspricht einem Anteil von einem Viertel aller Arbeitslosen.?® Eine Differenzierung nach sozio-
okonomischen Merkmalen veranschaulicht, dass mangelnde Bildung das Hauptrisiko fir Lang-
zeitarbeitslosigkeit darstellt.?* Aber auch Altere sind tiberdurchschnittlich oft von Langzeitar-
beitslosigkeit betroffen. Ihr Anteil an allen Langzeitarbeitslosen lag bei mehr als einem Drittel. %

Die Armutsgefahrdungsquote in Bayern lag in 2011 bei 11,3 % und fallt damit um 3,5 Prozent-
punkte niedriger aus im Vergleich zum Bundesdurchschnitt. Gemessen am Landesmedian be-
tragt die Quote 14,2 %. Erwerbslose weisen ein besonders hohes Armutsrisiko auf. Jeder zweite
Erwerbslose in Bayern ist, gemessen am Landesmedian, armutsgefahrdet. Auch fur Personen mit
Migrationshintergrund besteht ein erhohtes Armutsrisiko. Wahrend 11,1 % der Personen ohne
Migrationshintergrund armutsgefahrdet sind, liegt der Anteil bei den Migranten/innen bei 26,0 %
und damit mehr als doppelt so hoch.? Die deutlich schlechtere Arbeitsmarktsituation von Perso-
nen mit Migrationshintergrund begriindet fiir diese Zielgruppe einen erhéhten Forderbedarf.

Forderbedarf im Bereich Bildung

Ein weiteres Kernziel der Europa 2020-Strategie im Bereich der Bildung stellt die Verringerung
der Quote der vorzeitigen Schulabganger/innen auf weniger als 10 % dar. Als vorzeitige Schul-
und Ausbildungsabganger/innen gelten Jugendliche zwischen 18 und 22 Jahren, die maximal die
Sekundarstufe 1 abgeschlossen haben. Ein weiteres Teilkernziel der Europa 2020-Strategie ist

22 statistik der Bundesagentur fur Arbeit, Analytikreport der Statistik, Analyse der gemeldeten Arbeitsstellen in Bayern im Marz
2013.

23 Statistik der Bundesagentur fur Arbeit, Arbeitsmarkt in Zahlen, Arbeitslose nach Rechtskreisen — Jahreszahlen.

24 StMAS, Dritter Bericht der Staatsregierung zur sozialen Lage in Bayern, 2012.

% Statistik der Bundesagentur fur Arbeit, Sonderauswertung fur das ISG, Referenzjahr: 2011.

% statistische Amter des Bundes und der Lander, Amtliche Sozialberichterstattung.

10




EUROPAISCHE UNION
EUROPAISCHER SOZIALFONDS

die Erhdhung des Anteils der 30- bis 34-Jahrigen mit abgeschlossenem Hochschulstudium auf
40 %. Gemal} der NRP soll fur Deutschland eine Quote von 42 % angestrebt werden. Entspre-
chend den Empfehlungen des Rates sollen ferner die schlechten Bildungsergebnisse benachtei-
ligter Gruppen reduziert werden. Nach der beschaftigungspolitischen Leitlinie 9 sollen dartiber
hinaus die Qualitat und Leistungsfahigkeit des allgemeinen und beruflichen Bildungswesens auf
allen Ebenen gesteigert und der Zugang zur Hochschulbildung oder einer gleichwertigen Bildung
verbessert werden. Zudem sollen die Mitgliedsstaaten (Leitlinie 8) lebenslanges Lernen fordern.

In Bayern betrug der Anteil der vorzeitigen Schul- und Ausbildungsabgénger/innen in 2012 ge-
maR Eurostat nur 7,4 % (Frauen: 6,8 %, Manner: 7,9 %).2” Das Kernziel der Europa 2020-
Strategie wurde somit bereits erfillt. Jedoch lassen sich zum Teil groRe Ungleichgewichte im
Hinblick auf die Bildungschancen verschiedener Bevolkerungsgruppen beobachten. Der Rat
empfiehlt Deutschland allen benachteiligten jungen Menschen einen gerechteren Zugang zum
allgemeinen und beruflichen Bildungssystem zu ermdéglichen.

Der Anteil der Schiler/innen, die die Schule ohne Hauptschulabschluss verlie3en, lag in 2011
auf Basis nationaler Statistiken in Bayern bei 4,1 % (Jungen: 5,1 %, Méadchen: 3,1 %). 80 % der
Médchen erreichten mindestens einen mittleren Schulabschluss, aber nur 71,3 % der Jungen.
GroRe Unterschiede zeigen sich beim Vergleich von deutschen und auslédndischen Schi-
lern/innen. Die Zahl der Auslander/innen, die die Schule ohne Abschluss bzw. maximal mit ei-
nem Hauptschulabschluss verlieRen, war dreimal bzw. doppelt so hoch wie bei den Deutschen.?®
Es ist davon auszugehen, dass die zusatzliche Berticksichtigung des Migrationshintergrundes von
deutschen Schulern/innen zu einer Verstarkung der bereits beobachteten Ungleichgewichte fiihrt,
die auf der Herkunft der Kinder und Jugendlichen basieren. Die schlechten Bildungsergebnisse
von Mannern und Ausléandern/innen stellen eine besondere Herausforderung fir eine dauerhafte
Eingliederung in den Arbeitsmarkt dar.

Die sich in den Schulabschliissen ausdriickenden Nachteile einzelner Gruppen Jugendlicher set-
zen sich nach der Schule auf dem Weg in das Arbeitsleben fort und triiben das insgesamt gute
Bild des Ausbildungsmarktes in Bayern etwas ein. In 2012 lag das Angebot an Ausbildungsplat-
zen mit 2.304 Stellen Uber der Gesamtnachfrage nach Ausbildungen. Trotz des
Angebotsiiberhangs konnten jedoch ca. 7.200 junge Menschen nicht in Ausbildung vermittelt
werden. Geschlechtsspezifische Unterschiede zeigen sich in diesem Zusammenhang nicht. Die
Grunde fiir die Schwierigkeiten am Ausbildungsmarkt kénnen in mangelhaften beruflichen, so-
zialen und/oder personlichen Qualifikationen liegen, die vom Ausbildungsbetrieb verlangt wer-
den. Die Entwicklung kann andererseits auch in einer bersteigerten Anforderungshaltung der
Unternehmen begriindet sein. Immerhin hatte fast ein Viertel der unversorgten Bewerber/innen
die mittlere Reife.”® Da der Aushildungsstellenmarkt u.a. auch konjunkturellen Auswirkungen
sowie anderen nicht vorhersehbaren Einflissen unterliegt, ist in den néchsten sieben Jahren zu-
dem nicht automatisch mit einer weiteren Verbesserung des Ausbildungsmarktes zu rechnen.

%" Eurostat, Frithzeitige Schul- und Ausbildungsabganger nach Geschlecht und NUTS-1-Regionen (ab 2008). URL:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/School_enrolment_and_early_leavers_from_education_and_traini
ng/de [Abruf: 08.05.2013].

% gatistisches Bundesamt, Bildung und Kultur, Fachserie 11, Reihe 1, eigene Berechnungen.

2 statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, Bewerber und Berufsausbildungsstellen, Niirberg, September 2011, S. 7-8.
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Etwa jeder achte Jugendliche wechselt nach der Schule zunachst ins Ubergangssystem, d.h. in
berufsvorbereitende MaRnahmen wie das Berufsgrundbildungsjahr, das Berufsvorbereitungsjahr
oder das Berufseinstiegsjahr. Der Grofdteil dieser Jugendlichen hat keinen Schulabschluss bzw.
nur einen Hauptschulabschluss. Junge Menschen mit geringem Bildungsniveau durchlaufen
zudem haufig mehrere berufsvorbereitende MaRnahmen.*® Hieraus lasst sich ein Bedarf zur
Verbesserung der Angebote des Ubergangssystems ableiten.

Ein weiteres Problem des Ausbildungsmarktes liegt in der hohen Zahl aufgeldster Ausbildungs-
vertrage. Die Zahl der vorzeitig gel6sten Ausbildungsvertrdge stieg in Bayern zwischen 2005
und 2011 um insgesamt 31,5 % auf 21,1 % an.** Ein groRerer Teil der Vertragsldsungen geht
dabei von den Betrieben aus.** Damit lassen sich wachsende Matching-Probleme zwischen Aus-
bildungsbetrieb und Auszubildenden ableiten, die u.a. darauf zuriickzufiihren sind, dass die jun-
gen Menschen den Anforderungen der Unternehmen nicht gerecht werden. Haufig stehen auch
private, familidre oder gesundheitliche Probleme der Auszubildenden im Vordergrund. Konflikte
mit Ausbildern/innen, Meistern/innen oder Chefs sowie eine mangelnde Vermittlung der Ausbil-
dungsinhalte sind ebenfalls haufig urséchlich fur die vorzeitige Losung des Ausbildungsvertra-
ges.**3 Schatzungen zufolge nimmt aber etwa die Halfte der jungen Menschen, die einen Aus-
bildungsvertrag vorzeitig beenden, innerhalb von 24 Monaten wieder einen neuen Vertrag auf.*®
Der Anteil der Auszubildenden, die ihre Berufsausbildung im gewéhlten Beruf ohne Abschluss
beenden, kann fiir Bayern auf rund 10 % prognostiziert werden.*

Im Bereich der Hochschulbildung wurde das Kernziel der Europa 2020-Strategie erreicht; das
Ziel der NRP hingegen knapp verfehlt. In Bayern lag der Anteil der 30- bis 34-Jahrigen mit
Hochschulabschluss in 2011 bei 41,1 % (Frauen: 41,6 %, Manner: 40,7 %).%

In Bayern lassen sich dartber hinaus vor allem fir benachteiligte Gruppen schlechtere
Bildungsergebnisse beobachten, so dass sich in diesem Zusammenhang ein erhohter
Handlungsbedarf erkennen lasst. Die Eurostat-Statistiken zeigen zudem, dass die Beteiligung an
allgemeinen und beruflichen WeiterbildungsmaRnahmen insgesamt nur gering ausfallt.®® Gemag
IAB-Betriebspanel forderten im ersten Halbjahr 2012 49 % aller Betriebe in Bayern
WeiterbildungsmaRnahmen  fir  Mitarbeiter/innen  durch  partielle  Freistellung  oder

% BIBB, Berufsbildungsbericht 2012, URL: http://www.bildungsbericht.de/daten2012/e1_2012.xIs [Abruf: 04.04.2013].

31 statistisches Bundesamt, Berufliche Bildung, Fachserie 11, Reihe 3, 2005, S. 201.

% schongen, Klaus 2003: Ausbildungsvertrag geldst = Ausbildungsvertrag abgebrochen? Ergebnisse einer Befragung. In:
Berufsbildung in Wissenschaft und Praxis, 32 (5), S. 35-39.

% |HK Osnabriick-Emsland (0.J.), Abbruch von Ausbildungsvertragen.

3 Beicht, Ursula/ Walden, Guinter 2013: Duale Berufsausbildung ohne Abschluss — Ursachen und weiterer bildungsbiografischer
Verlauf. BIBB Report 21/13.

* Schéngen, Klaus 2003: Ausbildungsvertrag gelést = Aushildungsvertrag abgebrochen? Ergebnisse einer Befragung. In:
Berufshildung in Wissenschaft und Praxis, 32 (5), S. 35-39.

% Beicht, Ursula/ Walden, Giinter 2013: Duale Berufsausbildung ohne Abschluss — Ursachen und weiterer bildungsbiografischer
Verlauf. BIBB Report 21/13. Der Bericht bezieht sich auf Gesamtdeutschland. Es wird angenommen, dass die Quote der
Auszubildenden, die ihre Ausbildung ohne Abschluss beenden, knapp die Hélfte der Lésungsquote betragt.

3" Hierzu werden zu dem Anteil der 30- bis 34-Jahrigen mit tertidrem Abschluss (ISCED 5 und 6) auch die vergleichbaren
Abschliisse (ISCED 4) gezahlt (vgl. Nationales Reformprogramm Deutschland 2011, S. 9). Im Rahmen dieses Indikators wird
von Eurostat derzeit nur der Anteil mit tertidrem Abschluss (ISCED 5 und 6) ausgewiesen. Der hier ausgewiesene Wert weicht
demzufolge von der amtlichen Eurostat-Statistik ab.

% Eurostat, Teilnahme der Bevdlkerung von 25 bis 64 Jahren an allgemeiner und beruflicher Bildung nach NUTS-2-Regionen (ab
2000) - %. URL: http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=trng_Ifse_04&lang=de [Abruf: 08.05.2013].
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Kosteniibernahme. In Kleinstbetrieben (1 bis 4 Beschéftigte) lag der Anteil nur bei 34 %. Die
Weiterbildungsquote, d.h. der Anteil der Beschaftigten, der in die Weiterbildungsforderung
einbezogen wurde, lag bei 30 % (Kleinstbetriebe: 22 %). Zwischen den Geschlechtern gab es
nahezu keine Unterschiede. Altere Beschaftigte erhielten spirbar seltener eine betriebliche
Weiterbildungsforderung. Unterschiede zeigen sich auch im Hinblick auf das Bildungsniveau der
Teilnehmer/innen. Die Weiterbildungsquote von Beschéftigten mit (Fach-)Hochschulabschluss
lag viermal so hoch wie bei Beschaftigten, die nur einfache Tatigkeiten ausuben. Zudem zeigen
sich auch regionale Disparitdten hinsichtlich des Weiterbildungsengagements. In
Ballungsraumen bieten rund 47 % der Betriebe Weiterbildungsmdglichkeiten an, in landlichen
Raumen 51 %, in strukturschwécheren Raumen hingegen nur 37 %.% Die deutlich schlechtere
Arbeitsmarktsituation von Auslandern/innen bzw. Migranten/innen begrindet fir diese
Zielgruppe ebenfalls einen erhéhten Forderbedarf.

Die Forderstrategie des Operationellen Programms Bayerns

Grundsatzlich ist die Arbeitsmarktsituation in Bayern aktuell sehr positiv zu bewerten. Der de-
mografische Wandel wird jedoch voraussichtlich hohe Anforderungen an die Wirtschafts- und
Sozialpolitik des Freistaats Bayern stellen. Die aktuell gréRten Herausforderungen betreffen die
offentlichen Finanzen, insbesondere die sozialen Sicherungssysteme. Zudem flhren die Alterung
der Gesellschaft und der zum Teil gravierende Bevolkerungsriickgang in einigen Regionen Bay-
erns zu einer Verscharfung der Situation auf dem Arbeitsmarkt. Langfristig ist mit einem erhoh-
ten Fachkraftebedarf zu rechnen. Aus dieser Entwicklung leiten sich die Ziele flr eine effiziente,
den Herausforderungen des demografischen Wandels entgegenwirkende Férderpolitik ab. Das
Operationelle Programm Bayerns konzentriert sich aus diesem Grund im Wesentlichen auf die
folgenden Ansatzpunkte:

- Die Sicherung des Fachkraftenachwuchses stellt eines der zentralen Ziele dar, um den
Herausforderungen des demografischen Wandels entgegenzuwirken. Eine praventivorien-
tierte FOrderung kann auBerdem dazu beitragen, das Eintrittsalter in den Arbeitsmarkt zu
senken. Hier finden sich Ansatzpunkte bei Schulabgéngern/innen, benachteiligten jungen
Menschen, aber auch in den (Ubergangs-)Systemen der beruflichen Aus-, Fort- und
Weiterbildung.

- Durch die Aktivierung zusétzlichen Erwerbspotenzials von (Langzeit-)Arbeitslosen kann die
Zahl der Arbeitskrafte gesteigert werden. Gleiches gilt fiir die Erhohung der Zahl
erwerbstétiger Frauen und des von Frauen geleisteten Arbeitsvolumens.

Die Auswirkungen des demografischen Wandels auf den Wohlstand einer Gesellschaft hangen
zudem stark von der Produktivitat der Erwerbstatigen ab. Zur Steigerung der (individuellen)
Produktivitat kommen der Forderpolitik in einer entwickelten und offenen Volkswirtschaft wie
der bayerischen, auch im Hinblick auf die Sicherung des Fachkraftebedarfs, die Aufgaben zu

- Bildungsanstrengungen zu unterstlitzen und die richtigen Rahmenbedingungen zu schaffen
sowie

% INIFES, Beschaftigungstrends im Freistaat Bayern 2012 — Teil 11, Reprasentative Analysen auf Basis des IAB-
Beschéftigungspanels 2012.
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- Entrepreneurship und Innovativitat (neuer) Unternehmen und deren Belegschaften zu
verbessern.

Das Operationelle Programm Bayerns begegnet dem demografischen Wandel entlang der maR-
geblichen Aktionsfelder und verfolgt mit seinen spezifischen Investitionen vorrangig einen pra-
ventiven und zukunftsorientierten Ansatz, der darauf abzielt, negative Effekte infolge einer al-
ternden oder schrumpfenden Bevolkerung abzumildern. Im Vordergrund der Strategie steht die
Forderung von jungen Menschen. Durch den ESF in Bayern sollen auRerdem mehr Menschen
dauerhaft in eine reguldre und existenzsichernde Beschaftigung integriert werden, bestehende
Ungleichgewichte innerhalb der Ausbildungs- und Arbeitsmarkte adressiert und die dort struktu-
rell verfestigten Probleme aufgebrochen werden. Das Programm zielt zu diesem Zweck primar
darauf ab, eine Verbesserung der Chancengleichheit fiir benachteiligte Bevolkerungsgruppen zu
erreichen und Armutsrisiken zu verringern. Damit verbunden ist ebenfalls primér die Férderung
eines gerechteren Zugangs zu Beschéftigung sowie den Systemen der allgemeinen und berufli-
chen Bildung.

Mit der Fokussierung auf die Verbesserung der Startchancen junger Menschen und die Verringe-
rung von Ungleichheiten am Arbeitsmarkt knupft das Operationelle Programm Bayerns unmit-
telbar an die Forderperiode 2007-2013 an. Daraus resultiert, dass es sich bei einer Vielzahl der
geplanten Malinahmen um eine optimierte Fortsetzung erfolgreicher Aktivitaten der vergangenen
Forderperiode handelt, unter der Voraussetzung, dass auch weiterhin ein ausreichender Forder-
bedarf identifiziert werden kann. Der Anpassung der Arbeitskrafte an den Wandel wird nun je-
doch ein groRerer Stellenwert beigemessen.

Die Forderung &lterer Personen wird im Operationellen Programm in der kommenden Forderpe-
riode auRerdem erstmals als Querschnittsziel behandelt. In allen Prioritatsachsen sollen Altere
durchgéngig in allen Phasen der Ausarbeitung, Durchfiihrung, Begleitung und Bewertung be-
ricksichtigt werden, so dass sichergestellt werden kann, dass auf die Forderbedarfe &lterer Per-
sonen in Bayern angemessen reagiert wird. Es ist zudem vorgesehen, Projekte innerhalb der For-
deraktionen ausschlielich und inhaltlich spezifisch auf Arbeitskréafte ab 54 Jahren zu beschrén-
ken. Dies gilt insbesondere im Bereich der Férderung Langzeitarbeitsloser sowie im Bereich der
Weiterbildung Erwerbstétiger. Da die Erfahrungen aus der vergangenen Forderperiode gezeigt
haben, dass die Marktakzeptanz fiir Projekte, die sich auf die Forderung &lterer Erwerbspersonen
konzentrieren, nur gering ist, hat das StMAS auRerdem eine Studie in Auftrag gegeben, mit dem
Ziel, eindeutige Determinanten beziiglich der Weiterbildung von Alteren in Unternehmen zu
identifizieren und Handlungsempfehlungen fur die Trager der Umsetzung zu entwickeln.

Personen mit Migrationshintergrund werden vor allem integrativ in den Mafinahmen fiir Jugend-
liche gefordert. Eine besondere Rolle spielen die Bedarfe der Migranten/innen zudem auch im
Bereich der Foérderung von Langzeitarbeitslosen. Hier sollen spezifische Projekte fiir die Ziel-
gruppe angeboten werden.

Durch das ESF-Bundesprogramm ,,BAMF*“ wurden Forderkonkurrenzen aufgebaut, durch die
eine zusétzliche berufssprachliche Qualifizierung erwachsener Personen mit Migrationshinter-
grund durch das ESF-Landesprogramm, wie sie in der vergangenen Foérderperiode existierte,

14




EUROPAISCHE UNION
EUROPAISCHER SOZIALFONDS

ausgeschlossen wird. Es wird davon ausgegangen, dass die in diesem Zusammenhang vorhande-
nen Bedarfe durch das BAMF-Bundesprogramm ausreichend gedeckt werden.

Um der geschlechtsspezifischen Arbeitsmarktsegregation entgegen zu wirken, soll neben der
Umsetzung konkreter Malinahmen zur Forderung der Gleichstellung in den einzelnen Projekten
zudem sichergestellt werden, dass Frauen entsprechend ihres Forderbedarfs anteilig berticksich-
tigt werden. Zur Steigerung der Inklusion sollen grundsatzlich solche Projekte VVorrang erhalten,
die nachweislich fur Menschen mit Behinderungen zugénglich, d. h. barrierefrei sind.

Regionale Disparitdten werden bei den Leitprinzipien zur Auswahl der Mainahmen beriicksich-
tigt, indem - sofern moglich - Projekten in Regionen mit besonderem Forderbedarf VVorrang ge-
geben wird.

Das Teilkernziel, Erhdhung des Anteils der 30- bis 34-J&dhrigen mit Hochschulabschluss, wird im
Rahmen des Operationellen Programms indirekt gefordert, indem Anreize zu lebenslangem Ler-
nen geschaffen werden und der Zugang zum Bildungssystem, insbesondere fiir benachteiligte
Bevolkerungsgruppen, verbessert wird. Durch die verstarkte Forderung von jungen Menschen ist
langfristig zu erwarten, dass sich positive Effekte im Bereich der Hochschulbildung zeigen wer-
den.

Im Ergebnis konzentriert sich die Forderstrategie Bayerns auf insgesamt funf Investitionspriori-
taten. Da sich die Forderbedarfe im Bereich Beschaftigung, Armut und soziale Ausgrenzung
zum Teil gegenseitig bedingen, ist eine eindeutige Zuweisung zu den thematischen Zielen nicht
immer mdoglich. Weiterbildungs- und QualifizierungsmalRnahmen stellen ein wichtiges Instru-
ment zur Steigerung und Verbesserung der Beschéftigungsmoglichkeiten und damit auch zur
Verringerung von Armut und sozialer Ausgrenzung dar und werden deshalb nicht nur im thema-
tischen Ziel ,Investitionen in Bildung, Ausbildung und Berufsbildung fiir Kompetenzen und
lebenslanges Lernen® eingesetzt.

a (i) ,,Dauerhafte Eingliederung von jungen Menschen in den Arbeitsmarkt, insbesondere
von solchen, die weder einen Arbeitsplatz haben noch eine schulische oder berufliche Aus-
bildung absolvieren, darunter junge Menschen, denen soziale Ausgrenzung droht und die
Randgruppen angehdren, ins Erwerbsleben, einschliel3lich durch die Durchfiihrung einer
Jugendgarantie®

Innerhalb des thematischen Ziels ,,Forderung nachhaltiger und hochwertiger Beschéftigung und
Unterstiitzung der Mobilitdt der Arbeitskrifte soll prioritir die dauerhafte Eingliederung junger
Menschen ins Erwerbsleben zur Sicherung des Fachkréaftenachwuchses geférdert werden.

Damit adressiert die Forderstrategie die vergleichsweise hohe Jugenderwerbslosenquote, welche
auf Basis des ILO-Konzepts in Bayern zu beobachten ist. Die Arbeitslosen- und Erwerbsstatisti-
ken zeigen deutlich, dass fehlende berufliche Bildung eine Einstiegsbarriere ins Erwerbsleben
darstellen kann. Um eine nachhaltige Integration in eine regulére Beschéftigung zu erreichen, ist
eine gute berufliche Ausbildung wichtig. Zwar (bersteigt aktuell das Angebot an Ausbildungs-
platzen die Zahl der Bewerber/innen, dennoch besteht eine nicht unerhebliche Zahl an unvermit-
telten Bewerbern/innen, denen der Ubergang in Ausbildung nicht gelingt. Dariiber hinaus ist eine
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wachsende Zahl vorzeitig geloster Ausbildungsvertrage zu beobachten, die vor allem von den
Unternehmen initiiert werden. Im Rahmen der ESF-FOrderung Bayerns werden deshalb Anreize
fir Unternehmen geschaffen, betriebliche Ausbildungsplatze fur benachteiligte junge Menschen
anzubieten. Die FordermaBnahmen bauen auf die Aktivitaten der vergangenen Forderperiode auf
(Fit for Work). Insgesamt konnten von 2007 bis 2012 uber 8.000 Ausbildungsplétze geférdert
werden. Die Evaluationsergebnisse zeigen, dass die finanzielle Unterstiitzung Unternehmen mo-
tiviert, erstmalig auszubilden oder junge Menschen mit Benachteiligungen einzustellen. Zudem
lassen sich positive Effekte im Hinblick auf eine anschlieBende Ubernahme in den Betrieb nach
Beendigung der Ausbildung beobachten. Aufgrund der verbesserten Ausbildungsmarktsituation
in Bayern soll der Férderumfang jedoch verringert werden. Des Weiteren sollen die Aktivitaten
durch Unterstiitzungs- und QualifizierungsmaBnahmen fur Ausbilder/innen in der Aktion 4 er-
ganzt werden.

Ergénzend sollen fir sozial benachteiligte und/oder individuell beeintrachtigte junge Menschen
im Sinne des § 13 (1) SGB VIII Mdglichkeiten zur Verbesserung der Ausbildungsfahigkeit bzw.
zur auBerbetrieblichen Ausbildung geschaffen werden. Durch die gezielte Fdrderung
benachteiligter junger Menschen in a (ii) setzt das ESF-OP die Empfehlungen des Rates um,
einen gerechteren Zugang zur Ausbildung zu schaffen und die schlechten Bildungsergebnisse
benachteiligter Gruppen zu reduzieren. Die Forderung baut ebenfalls auf den Erfahrungen der
vergangenen Forderperiode auf (Arbeitsweltbezogene Jugendsozialarbeit). Von 2008 bis 2012
wurden in diesem Zusammenhang ca. 7.600 Teilnehmereintritte gemessen. Die Ausbildungs-
und Beschéftigungsfahigkeit der jungen Menschen konnte im Durchschnitt in den drei
Kernbereichen — soziale, berufliche und persdnliche Kompetenz — gesteigert werden. Es ist
jedoch mit riicklaufigen Teilnehmerzahlen zu rechnen.

a (iii) ,Selbstindigkeit, Unternehmergeist und Griindung von Unternehmen, einschliefilich
von innovativen Kleinstunternehmen sowie innovativen kleinen und mittleren Unterneh-
men

Ein wichtiger Faktor fir die Entstehung zusétzlicher Arbeitsplétze stellt die Forderung von Selb-
standigkeit bzw. Existenz- oder Unternehmensgriindungen dar. In Bayern lasst sich aktuell ein
Rickgang der Grindungsaktivitaten beobachten, begleitet von einer hohen Dynamik in Bezug
auf die Zahl der Unternehmensgriindungen und -aufgaben. Die Forderstrategie Bayerns will des-
halb zur langfristigen Sicherung der Arbeitsplatze und zur qualitativen Verbesserung der Grin-
dungen Personen bei der Planung eines Griindungsvorhabens bzw. der Ubernahme eines Unter-
nehmens unterstiitzen. Im Ergebnis soll dabei eine Stabilisierung neu gegriindeter oder Uber-
nommener Unternehmen und eine Verringerung der Volatilitat der Unternehmensgriindungen
und -aufgaben erreicht werden. Angestrebt wird eine kontinuierliche, stabile Entwicklung von
Grindungsaktivitaten, die langfristig neue Arbeitsplatze schaffen. In der vergangenen Forderpe-
riode wurden bereits etwa 4.000 Grindungswillige bzw. Betriebstibernehmer/innen geférdert.
Die Evaluationsergebnisse verzeichnen insgesamt sehr positive Ergebnisse im Hinblick auf die
Nachhaltigkeit des Fordererfolgs: Durchschnittlich 94,5 % der gegriindeten bzw. Gbernommenen
Unternehmen existieren auch nach 3 Jahren noch am Arbeitsmarkt. Pro erfolgreicher Griindung
bzw. Ubernahme sind weiterhin durchschnittlich 3,28 neue Arbeitsplétze entstanden.
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a (v) ,,Anpassung der Arbeitskrifte, Unternehmen und Unternehmer an den Wandel*

Durch WeiterbildungsmalRnahmen und Anpassungsqualifizierungen von Mitarbeitern/innen wird
die Handlungsfahigkeit von KMU aufrechterhalten und die Innovationskraft, insbesondere von
Kleinst- und kleinen Unternehmen, gezielt gefordert. So wird der wirtschaftliche Wandel unter-
stitzt und gleichzeitig ungewollte Nebeneffekte auf die Beschaftigung abgefedert. Weiteres Ziel
ist es, den negativen Arbeitsmarkteffekten infolge der demografischen Entwicklung rechtzeitig
entgegen zu wirken. Die Notwendigkeit von Weiterbildungsmafnahmen und Anpassungsqualifi-
zierungen begriindet sich dartber hinaus auch durch die bereits aktuell beobachtbaren wachsen-
den Matching-Probleme am Arbeitsmarkt. Im Rahmen des Operationellen Programms sollen
deshalb Malinahmen umgesetzt werden, die zu einer Verbesserung der Fahigkeiten und Fertig-
keiten von Beschaftigten fuhren. In diesem Zusammenhang kann auf die bereits existierenden
Forderstrukturen der vergangenen Forderperiode zurtickgegriffen werden. Insgesamt ca. 4.800
Betriebe beteiligten sich an ESF-geférderten WeiterbildungsmalRnahmen zwischen 2008 und
2012. Aufgrund der insgesamt geringen Weiterbildungsaktivitaten bayerischer Unternehmen,
insbesondere von KMU, wird fr die Zukunft ein ausreichender Forderbedarf konstatiert.

Zur Forderung intelligenten Wachstums, wie es die Europa 2020-Strategie vorsieht, soll dartiber
hinaus der Wissenstransfer zwischen Forschung, Hochschulen und Wirtschaft angeregt und so-
mit zur Steigerung innovativer und nachhaltiger Wirtschaftsaktivitaten beigetragen werden. In-
nerhalb der vergangenen Forderperiode konnten bereits 78 Netzwerke zwischen Hochschulen
und Unternehmen etabliert werden. Die Evaluationsergebnisse belegen eine Steigerung der In-
novationstatigkeiten in den geforderten Unternehmen sowie positive Beschaftigungseffekte.

Zur Anpassung an den demografischen Wandel und der Bewaltigung des damit einhergehenden
zu erwartenden Fachkraftemangels wird eine stiarkere Erwerbsbeteiligung von Frauen erforder-
lich. In Bayern werden bereits groe Anstrengungen unternommen, um das Arbeitsvolumen von
Frauen zu steigern und ihre Aufstiegschancen im Beruf zu verbessern. Dazu gehort vor allem der
Ausbau der Kinderbetreuungsinfrastruktur. Zur Schaffung eines bedarfsgerechten Angebots an
verlasslicher und padagogisch hochwertiger Kinderbetreuung wird in Bayern jahrlich eine Milli-
arde Euro investiert (,,Bayerische Kindermilliarde®).*® Um Férderkonkurrenzen zu vermeiden,
gilt in Bayern der Grundsatz, dass keine Forderung der 6ffentlichen Hand mit ESF-Mitteln statt-
finden soll. Die ESF-Forderung konzentriert sich deshalb primar darauf, die Arbeitsmarktpartizi-
pation von Frauen zu unterstiitzen und damit zur Ausschdpfung des weiblichen Arbeitskraftepo-
tenzials beizutragen. Hierbei soll auf verdnderte Arbeitsmarktanforderungen eingegangen und
Frauen im Hinblick auf ihre Karriereentwicklung unterstiitzt werden. Das Operationelle Pro-
gramm leistet durch die Forderung individueller Coaching-Malinahmen fur Erwerbstétige und
Berufsriickkehrer/innen dartiber hinaus einen wichtigen Beitrag zur Gleichstellung von Ménnern
und Frauen auf dem Arbeitsmarkt. Fir die Forderperiode 2014-2020 werden in diesem Zusam-
menhang neue MalRnahmen konzipiert. Im Gegensatz zur vergangenen Foérderperiode sollen nun
intensivere, mehr auf den Einzelfall abgestimmte Coaching-Malinahmen umgesetzt werden. Da
fir den Freistaat Bayern die Bewaltigung der Herausforderungen des demografischen Wandels

0 StMAS, Dritter Bericht der Staatsregierung zur sozialen Lage in Bayern, 2012.
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im Vordergrund steht, werden die Aktivitaten nicht der Investitionsprioritat a (iv), sondern wie
beschrieben, der Investitionsprioritat a (v) zugeordnet.

Im Rahmen der Investitionsprioritét a (v) sollen aulerdem Malinahmen geférdert werden, die der
Aktivierung zusatzlichen Arbeitskréaftepotenzials dienen. Dabei sollen vor allem regionalspezifi-
sche Bedarfe berlcksichtigt werden, die sich vor dem Hintergrund des demografischen Wandels
ergeben. Hierbei gilt es vor allem regionale Disparitaten zu berucksichtigen. Die erst in 2012
gestartete FOrderaktion ZUKUNFTSCOACH soll in der Forderperiode 2014-2020 optimiert
fortgesetzt werden.

Ein Teil der ESF-Mittel wird aulerdem zur Verbesserung der Ausbildungsqualitat der berufli-
chen Ausbildung im Handwerk eingesetzt. Mittels tberbetrieblicher Lehrlingsunterweisungen
soll primar sichergestellt werden, dass die Auszubildenden eine ausreichende Qualifizierung im
Rahmen ihrer Ausbildung erhalten, die sich an den wandelnden Anforderungen des Arbeitsmark-
tes orientiert und den fortschreitenden technologischen Entwicklungen Rechnung trégt. Durch
die Gewadhrleistung einer adaquaten Ausbildung sollen die Anreize fir Jugendliche erhoht wer-
den, eine Ausbildung im Handwerk zu beginnen. Die Transferabilitat der erworbenen Fahigkei-
ten und Kenntnisse verbessert zudem auch die zukiinftigen Arbeitsmarktchancen der Auszubil-
denden in anderen Handwerksunternehmen. Die Forderaktion zielt somit im Ergebnis auf eine
adaquate Qualifizierung des Fachkréftenachwuchses im bayerischen Handwerk.

Uberbetriebliche Lehrlingsunterweisungen wurden bereits in der vergangenen Forderperiode mit
ESF-Mitteln unterstutzt. Insgesamt wurden jahrlich im Durchschnitt rund 38.000 Personen
gefordert. Die ESF-Forderung ist von zentraler Bedeutung fur die Qualitat der Ausbildung im
bayerischen Handwerk. Da die Zahl der Ausbildungsvertrage im Handwerk leicht riicklaufig ist,
wird zukinftig jedoch mit einem etwas geringeren Férderumfang gerechnet.

b (i) ,,Aktive Inklusion, nicht zuletzt durch die Forderung der Chancengleichheit und akti-
ver Beteiligung, und Verbesserung der Beschiftigungsfihigkeit*

Die Forderung der sozialen Eingliederung und Bekdmpfung der Armut ist fur die Forderstrategie
Bayerns von zentraler Bedeutung. Entsprechend der Zielsetzungen innerhalb der NRP und der
landerspezifischen Empfehlungen des Rates konzentriert sich die Forderstrategie Bayerns vor-
rangig auf die aktive Eingliederung von (Langzeit-)Arbeitslosen mittels geeigneter Qualifizie-
rungsmalinahmen. Personen mit geringem Bildungsniveau sowie multiplen Vermittlungshemm-
nissen stehen im Vordergrund der Férderung. Des Weiteren sollen auch die spezifischen Forder-
bedarfe von Alteren, Personen mit Migrationshintergrund, Menschen mit Behinderungen und
von Frauen ausreichend Berlcksichtigung finden. In diesem Zusammenhang soll aulRerdem, ent-
sprechend der im NRP 2011 formulierten qualitativen Ziele, auch eine Verbesserung der Chan-
cen auf soziale Teilhabe, insbesondere von Familien mit Kindern und Jugendlichen (Bedarfsge-
meinschaften) in sozialen Risikolagen angestrebt werden.

Das Operationelle Programm Bayerns ergénzt somit die gemeinsamen Anstrengungen von Bund
und L&ndern zur Bekdmpfung von Armut, die sich vorrangig auf eine auf Integration zielende
Arbeitsmarktpolitik stutzen. Die in 2012 verabschiedete Reform der aktiven Eingliederungsin-
strumente (Gesetz zur Verbesserung der Eingliederungschancen am Arbeitsmarkt) versetzt die
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Jobcenter in die Lage, freier und passender zur regionalen Bedarfslage zu agieren. Somit wurden
die notwendigen Voraussetzungen fiir eine noch gezieltere und individuellere FOrderung mit
Mitteln des ESF geschaffen.

In der Forderperiode 2014-2020 sollen die erfolgreichen Anstrengungen der vergangenen For-
derperiode fortgesetzt werden. Hierunter fallen sowohl die QualifizierungsmalRnahmen fiir lang-
zeitarbeitslose Ménner und Frauen als auch das in 2011 eingeflihrte Bedarfsgemeinschafts-
coaching, welches sich nicht nur an Einzelpersonen, sondern an alle Mitglieder einer Bedarfs-
gemeinschaft richtet. Dem ESF kommt im Hinblick auf die Forderung von Langzeitarbeitslosen
eine besondere Bedeutung zu. Er richtet sich primar an Personen mit multiplen Vermittlungs-
hemmnissen, deren Bedarfe innerhalb der Regelforderung der BA oder der Jobcenter nicht im-
mer ausreichend berlcksichtigt werden kénnen. Zwischen 2008 und 2012 wurden knapp 12.000
Teilnehmende mit Mitteln des ESF unterstutzt. Etwa 20 % konnten unmittelbar nach der MaR-
nahme in Beschaftigung tbergehen. Vor dem Hintergrund, dass es sich hier in der Regel um be-
sonders arbeitsmarktferne Personen handelt, ist dieses Ergebnis als guter Erfolg zu werten.

c (i) ,Verringerung und Verhiitung des vorzeitigen Schulabbruchs und Forderung des glei-
chen Zugangs zu einer hochwertigen Friherziehung und einer hochwertigen Grund- und
Sekundarbildung, darunter (formale, nicht formale und informale) Bildungswege, mit de-
nen eine Riickkehr in die allgemeine und berufliche Bildung erméglicht wird*

Hinsichtlich des thematischen Ziels ,,Investitionen in Bildung, Ausbildung und Berufsbildung fiir
Kompetenzen und lebenslanges Lernen soll mittels der Investitionsprioritat ¢ (i) die Zahl der
Schulabbrecher/innen verringert und der gleiche Zugang zu einer hochwertigen Grund- und Se-
kundarbildung geférdert werden. Dies soll primar durch die Umsetzung schulischer MaRnahmen
erfolgen, die den Erwerb eines Schulabschlusses ermdglichen und den Ubergang in eine berufli-
che Ausbildung erleichtern. Damit leistet das Operationelle Programm einen Beitrag zum
(Teil-)Kernziel, die Quote der vorzeitigen Schulabganger/innen auf weniger als 10 % zu
verringern. Im Fokus der Forderung stehen vor allem Jugendliche mit sprachlichen Defiziten
bzw. mit Migrationshintergrund. Das Operationelle Programm greift die Empfehlungen des Ra-
tes auf, einen gerechteren Zugang zum allgemeinen und beruflichen Bildungssystem zu ermdgli-
chen und trégt konkret zur Verbesserung des Bildungsniveaus benachteiligter Personen bei. Die
Forderung knipft inhaltlich in Teilbereichen an die vergangene Forderperiode an. Innerhalb von
Praxisklassen sollen auch weiterhin Schiler/innen an Mittelschulen mit grofRen Lern- und Leis-
tungsrickstanden beim Erwerb eines Schulabschlusses unterstiitzt und in das Berufsleben beglei-
tet werden. Insgesamt 8.902 Schuler/innen wurden bereits zwischen 2007 und 2012 gefdrdert.
Der Erfolg der MaRnahmen ist insgesamt sehr positiv zu bewerten. Im Durchschnitt schafften
rund 70 % einen schulischen oder beruflichen Anschluss (ohne berufsvorbereitende MafRnah-
men). Fortgesetzt wird auch das Berufsintegrationsjahr (BI1J). Beim BIJ handelt es sich um eine
berufsvorbereitende Malinahme fir Jugendliche ohne Ausbildungsplatz. Die Malinahmen richten
sich gezielt an leistungsschwache Jugendliche mit sprachlichen Defiziten. Zwischen 2008 und
2012 wurden insgesamt rund 3.500 Teilnehmer/innen gefdrdert. VVon diesen erreichten im
Durchschnitt 52 % einen schulischen oder beruflichen Anschluss (ohne berufsvorbereitende
MaRnahmen). Neu hinzu kommt die BIJ-Vorklasse, die sich an Jugendliche mit Migrationshin-
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tergrund richtet, die nicht Gber hinreichende Sprachkenntnisse verfiigen, um einem deutschspra-
chigen Unterricht zu folgen (Zielgruppe sind insbesondere berufsschulpflichtige Asylbewer-
ber/innen und Fluchtlinge und Jugendliche, die aus Mitgliedsstaaten der Europaischen Union
nach Bayern zugezogen sind) sowie die Ganztagsbetreuung in Ubergangsklassen fiir Kinder und
Jugendliche, die neu in das bayerische Schulsystem eintreten und sprachliche Defizite aufweisen.

Die Europdische Kommission hat im Zuge ihres Positionspapiers eine Empfehlung zur Forde-
rung der Investitionsprioritaten a (iv) ,,Gleichstellung von Frauen und Mannern auf allen Gebie-
ten, einschliellich des Zugangs zur Beschaftigung und des beruflichen Aufstiegs, Vereinbarkeit
von Berufs- und Privatleben und die Forderung des Grundsatzes des gleichen Entgelts fur glei-
che Arbeit” sowiea (Vi) ,,Aktives und gesundes Altern* ausgesprochen. Zur Wahrung der Kon-
zentration werden diese beiden Investitionsprioritdten im Operationellen Programm nicht be-
dient. Vor dem Hintergrund des demografischen Wandels und den damit verbundenen Anforde-
rungen des Arbeitsmarkts werden die MalRnahmen zur Forderung der Gleichstellung von Frauen
und Ménnern in Verbindung mit der Aktivierung ungenutzten Arbeitskraftepotenzials sowie ei-
ner Verbesserung der beruflichen Situation innerhalb der Investitionsprioritat a (v) ,,Anpassung
der Arbeitskrifte, Unternehmer und Unternehmen an den Wandel integriert. Zudem werden im
Rahmen des Operationellen Programms des Bundes bereits verschiedene Forderaktionen inner-
halb der Investitionsprioritat a (iv) zur Forderung der Gleichstellung von Mannern und Frauen
umgesetzt. Die Forderung Alterer soll als Querschnittsziel in allen Investitionsprioritaten umge-
setzt werden, sofern die konkreten Forderziele keine Altersbeschrankungen vorsehen. Auf Lan-
desebene werden darliber hinaus aus Mitteln des Arbeitsmarktfonds MalRnahmen zur Qualifizie-
rung und Arbeitsforderung flr Arbeitslose und von Arbeitslosigkeit bedrohte Personen geférdert.
Hierbei werden auch spezifische MaBnahmen fiir dltere Personen unterstitzt. Zu beachten ist,
dass mit dem Programm (WeGeBAu) der Bundesagentur flr Arbeit die Fordermdglichkeiten fur
Altere im Bereich der Weiterbildung aufgrund der bestehenden Forderkonkurrenzen einge-
schrankt sind.

Die Berucksichtigung der bereichsubergreifenden Grundsatze ,,Férderung der Gleichstellung von
Frauen und Ménnern®, ,,Chancengleichheit und Nichtdiskriminierung* sowie ,,Nachhaltige Ent-
wicklung® wird innerhalb des Operationellen Programms sichergestellt. Diese Grundsétze finden
auch in nationalen FérdermalRnahmen Beachtung. Im Hinblick auf die Férderung der nachhalti-
gen Entwicklung ist in diesem Zusammenhang insbesondere auf verschiedene landesweite Initia-
tiven zu verweisen, die auBerhalb des ESF in Bayern umgesetzt werden:

- Energieeffizienzpakt Bayern: Der Energieeffizienzpakt stellt den Umbau der
Energieversorgung Bayerns auf eine breite gesellschaftliche Basis. Er zeigt konkrete
Losungsansatze in den sechs Handlungsfeldern und benennt insgesamt 217 konkrete
Vorhaben und Initiativen, die durch die Verb&nde, Organisationen und die Staatsregierung
umgesetzt werden sollen.

- Energieforschung und -technologie in Bayern: Forschung und Entwicklung leisten in Bayern
auf vielfaltige Weise einen wichtigen Beitrag zum Gelingen der Energiewende. Die neue
Broschiire gibt einen Einblick in das breite Spektrum der bayerischen Energieforschungs-
landschaft und die vorhandenen Kompetenzen. Sie stellt ausgewahlte Projekte aus den
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Bereichen ,,Energiebereitstellung®, ,,Energieeffiziente Gebdude und Betriebe®, ,,Speicher®,
,Netze* und ,,Querschnittsthemen‘ anschaulich dar.

- Bayerisches Energiekonzept ,,Energie innovativ*“: Die Bayerische Staatsregierung hat am 24.
Mai 2011 ein neues Energiekonzept beschlossen, das konkrete und realistische Schritte flr
einen beschleunigten Umbau der Energieversorgung zeigt.

- Bayerische Energieszenarien 2050: Die Studie ,,Bayerische Energieszenarien 2050 zeigt
maogliche Entwicklungspfade des bayerischen Energieverbrauchs und hierflr erforderliche
Versorgungsstrukturen mittels Szenarien auf (http://www.energie-innovativ.de/).

- Bayerische Klimaschutzallianz: Der Schutz des Klimas ist eine der dringlichsten Aufgaben
des 21. Jahrhunderts. Ziel ist es, unsere Lebensgrundlagen fur nachfolgende Generationen zu
erhalten. Mit vereinten Kréften konnen wir MalRnahmen gegen die Ursachen des
Klimawandels ergreifen. Daher hat die Bayerische Staatsregierung gemeinsam mit dem Bund
Naturschutz 2004 die Bayerische Klimaschutzallianz ins Leben gerufen. Die Federfiihrung
liegt beim Bayerischen Staatsministerium fir Umwelt und Verbraucherschutz
(http://www.klimaallianz.bayern.de/).

Bayern ist vollstandig als starker entwickelte Region einzuordnen. Eine fondstbergreifende For-
derung (z.B. gemeinsam mit dem EFRE oder ELER) wird ausgeschlossen.

Stellungnahme der Ex-ante Evaluierung zur Ubereinstimmung der Ziele des ESF-OP mit
nationalen und europaischen Zielen

Die Ex-ante Evaluierung kommt zu dem Schluss, dass die im ESF-OP des Freistaats Bayern
identifizierten Herausforderungen des Arbeitsmarktes in umfassender Weise mit den Zielen der
Union und der NRP sowie den Schwerpunkten der Partnerschaftsvereinbarung tbereinstim-
men. Jede Entwicklungsnotwendigkeit und Prioritét ist mit dazu passenden empirischen Befun-
den und Herausforderungen plausibel und nachvollziehbar begriindet.

Landerspezifische Empfehlungen und Vorschldge aus dem Positionspapier der EU-Kommission
wurden in angemessener Weise berlicksichtigt. Abweichungen in den Schwerpunktsetzungen der
Ziele sind Gberzeugend mit landespolitischen Initiativen oder dem Konzentrationsgebot begriin-
det. Die thematischen Ziele, die ausgewahlten Investitionsprioritaten und auch die vorgeschlage-
nen spezifischen Ziele und Aktionen des ESF-OP in Bayern korrespondieren mit den identifi-
zierten Herausforderungen und Bedarfen im Freistaat. Aus der Sicht der Ex-ante Evaluierung
stimmt die Strategie daher sowohl mit dem nationalen und européischen Zielsystem als auch mit
dem regionalen Handlungsbedarf Gberein.
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Tabelle 1: Begrindung der Auswahl der thematischen Ziele und der Investitionsprioritaten

Ausgewahltes themati-
sches Ziel

Ausgewdhlte Investitionsprioritat

Begriindung der Auswahl

A) Forderung nachhalti-

ger und hochwertiger
Beschaftigung und Un-
terstlitzung der Mobilitat
der Arbeitskréfte

a (ii) Dauerhafte Eingliederung von
jungen Menschen in den Arbeits-
markt

1. Empfehlung des Rates, einen gerechteren

Zugang zu Ausbildung zu schaffen und das
Bildungsniveau benachteiligter Bevolke-
rungsgruppen anzuheben.

. Steigerung des Qualifikationsniveaus be-

nachteiligter junger Menschen (PP der
KOM)

. Vergleichsweise hohe Jugendarbeitslosigkeit

nach ILO-Konzept

. Hohe und steigende Zahl vorzeitig aufgelds-

ter Aushildungsvertrage

a (iii) Selbstandigkeit, Unterneh-
mertum und Griindung von Unter-
nehmen

. Unterstiitzung des Aktionsplans Entrepre-

neurship 2020 der KOM

. Rickgang der Griindungsaktivitaten seit

2005

a (v) Anpassung der Arbeitskrafte,
Unternehmen und Unternehmer an
den Wandel

. Empfehlung des Rates, Vermittlungshemm-

nisse von Arbeitnehmern/innen abzubauen

. Anpassungs- und Beschéftigungsfahigkeit

der Arbeitskrafte muss beschleunigt werden
(PP der KOM)

. Aufgrund des prognostizierten Rlickgangs

der erwerbsfahigen Bevdlkerung sind Quali-
fizierungsmaRnahmen zu ergreifen, um
Fachkraftemangel vorzubeugen

. Abbau von geschlechtsspezifischer Arbeits-

marktsegregation notwendig

. Geringe Weiterbildungsaktivitit von KMU

B) Forderung der sozia-
len Inklusion und Be-
kampfung von Armut
und jeglicher Diskrimi-
nierung

b (i) Aktive Inklusion

. Empfehlung des Rates, geeignete Aktivie-

rungs- und IntegrationsmalBnahmen insb. fir
Arbeitslose aufrecht zu erhalten

. Reduktion der Langzeitarbeitslosigkeit ge-

méalR NRP zur Bekdmpfung von Armut und
sozialer Ausgrenzung

. Geringe Integrationschancen benachteiligter

Bevolkerungsgruppen (PP der KOM)

. Hohes Armutsgeféahrdungs- und Arbeitslo-

sigkeitsrisiko insh. von Migranten/innen

. Ausgliederungen aus dem SGB Il sind i.d.R.

nicht nachhaltig

C) Investitionen in Bil-
dung, Ausbildung und
Berufshildung fiir Kom-
petenzen und lebenslan-
ges Lernen

¢ (i) Verringerung und Verhiitung
des vorzeitigen Schulabbruchs und
Forderung des gleichen Zugangs zu
einer hochwertigen Friiherziehung
und einer hochwertigen Grund- und
Sekundarbildung

. Empfehlung des Rates, einen gerechteren

Zugang zum allgemeinen und beruflichen
Bildungssystem herzustellen

. Leichterer Ubergang von der Schule ins

Berufsleben durch geeignete Ubergangssys-
teme (PP der KOM)

. Schlechtere Bildungsergebnisse bei Ménnern

sowie insh. bei Auslandern/innen

. Hohe Verweildauern im Ubergangssystem
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1.2 Begrindung der Mittelzuweisungen

Fur das Operationelle Programm stehen dem Freistaat Bayern insgesamt 297.878.586 Euro an
ESF-Mitteln infolge der Bund-Lander-Verhandlungen zur Verfligung. Da nahezu alle nationalen
Kernziele bereits erreicht wurden, lassen sich hieraus keine spezifischen Begriindungen fir die
Mittelzuweisungen ableiten. Einzig die Zahl der Hochschulabsolventen/innen zwischen 30 und
34 Jahren wurde knapp (um weniger als einem Prozentpunkt) verfehlt. Junge Menschen stellen
innerhalb des Operationellen Programms insgesamt die wichtigste Zielgruppe dar, so dass
langfristig von einer Zielerreichung auszugehen ist. Knapp die Halfte der Mittel (46 %) wird in
Aktionen investiert, die sich an Kinder und Jugendliche unter 25 Jahre richten.

Differenziert nach thematischen Zielen gilt fur Bayern, dass etwas mehr als die Halfte der zur
Verfugung stehenden ESF-Mittel in das thematische Ziel ,Forderung nachhaltiger und
hochwertiger Beschiftigung und Unterstiitzung der Mobilitdt der Arbeitskréfte zugewiesen
werden. Die Bewaéltigung der Herausforderungen durch den demografischen Wandel,
insbesondere die Forderung des Fachkréftenachwuchses und die Anpassung von Unternehmen
und deren Mitarbeitern/innen an den wirtschaftlichen Wandel stehen im Vordergrund des OP.
Die Forderung erfolgt durch unterschiedliche Kanéle, so dass sich die Mittel auf verschiedene
Investitionsprioritaten verteilen. Etwa 52 % der Mittel des thematischen Ziels ,,Forderung
nachhaltiger und hochwertiger Beschiftigung und Unterstiitzung der Mobilitét der Arbeitskréfte®
entfallen auf die Investitionsprioritdt a (v) ,,Anpassung der Arbeitskrifte, Unternehmen und
Unternehmer an den Wandel“; weitere 45 % auf die Investitionsprioritat a (ii) ,,Dauerhafte
Eingliederung von jungen Menschen in den Arbeitsmarkt, insbesondere von solchen, die weder
einen Arbeitsplatz haben noch eine schulische oder berufliche Ausbildung absolvieren, darunter
junge Menschen, denen soziale Ausgrenzung droht und die Randgruppen angehéren, ins
Erwerbsleben, einschlieBlich durch die Durchfiihrung der Jugendgarantie®. Fiir beide
Investitionsprioritaten wird entsprechend des Positionspapiers der Europdischen Kommission ein
erhohter Forderbedarf gesehen. Die restlichen Mittel entfallen auf die Investitionsprioritét a (iii)
,Forderung von Unternehmergeist und Existenzgriindungen®, welche von der Kommission zwar
nicht als prioritdir angesehen wird, jedoch lasst sich flir den Freistaat Bayern infolge
abnehmender Grindungsaktivitaten ein konkreter Forderbedarf ableiten. Die Forderung der
Gleichstellung von Mannern und Frauen, welche im Rahmen des thematischen Ziels ebenfalls
von der Kommission laut Positionspapier als relevant erachtet wird, erfolgt im Rahmen der
Investitionsprioritdt a (v). Zudem ist zu berticksichtigen, dass in Bayern jahrlich eine Milliarde
Euro (,,Bayerische Kindermilliarde*) in den Ausbau der Kinderbetreuungsinfrastruktur investiert
wird und somit die Vereinbarkeit von Beruf und Privatleben schon jetzt durch Landesmittel
umfangreich gefordert wird. Die Forderung von aktivem und gesundem Altern erfolgt indirekt
als Querschnittsziel. Die tatséachliche Hohe der ESF-Mittel, die zur Fo6rderung des
Querschnittsziels eingesetzt werden, kann zum jetzigen Zeitpunkt noch nicht bestimmt werden.
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Etwas mehr als ein Viertel der ESF-Mittel werden in das thematische Ziel ,,Forderung der
sozialen Inklusion und Bekdmpfung von Armut und jeglicher Diskriminierung® bzw. in die
Investitionsprioritit b (i) ,,Aktive Inklusion, nicht zuletzt durch die Forderung der
Chancengleichheit und aktiver Beteiligung, und Verbesserung der Beschiftigungsfiahigkeit®
investiert. Die Anforderung gemal Art. 4 (2) ESF-VO, dass mindestens 20 % der Mittel fur das
thematische Ziel ,,Forderung der sozialen Inklusion und Bekdmpfung von Armut und jeglicher
Diskriminierung™ bereitzustellen sind, wird erfiillt. Aufgrund der sehr positiven Entwicklung der
Langzeitarbeitslosigkeit in den vergangenen Jahren kommt der Forderung nachhaltiger und
hochwertiger Beschaftigung in Prioritatsachse A insgesamt eine grofiere Rolle zu. Im Hinblick
auf die Unterstutzung besonders arbeitsmarktferner Personengruppen wird im Bereich der
Langzeitarbeitslosigkeit dennoch ein deutlicher Forderbedarf gesehen. Die Forderung der
aktiven Inklusion wird darlber hinaus auch innerhalb des Positionspapiers der Kommission als
bedeutend erachtet.

Knapp 17 % der ESF-Mittel entfallen auf das thematische Ziel ,Investitionen in Bildung,
Ausbildung und Berufsbildung fiir Kompetenzen und lebenslanges Lernen” und die
Investitionsprioritdt ¢ (i) ,,Aktivierung des Bildungs- und Ausbildungspotenzials junger
Menschen®. Durch die Forderung sollen die schulischen Leistungen aufgrund bestehender
Ungleichheiten, insbesondere zwischen Kindern wund Jugendlichen mit und ohne
Migrationshintergrund, in allgemeinen und beruflichen Schulen und die Zahl der
Schulabbrecher/innen reduziert werden. Entsprechend des Positionspapiers wird auch von Seiten
der Kommission ein Férderbedarf in diesem Zusammenhang erkannt. Da die Unterstiitzung
benachteiligter Jugendlicher, die sich an der Schwelle des Ubergangs zum Berufsleben befinden,
bereits innerhalb der Investitionsprioritat a (ii) erfolgt, fallen die eingesetzten ESF-Mittel in
diesem thematischen Ziel insgesamt vergleichsweise gering aus.

Entsprechend des Art. 119 (1) der ESI-VO werden 4 % der ESF-Mittel auf die Technische Hilfe
verteilt.

Insgesamt  werden innerhalo des Operationellen  Programms  fiinf  verschiedene
Investitionsprioritaten bedient. Die Anforderungen zur thematischen Konzentration gemai Art. 4
(3) a) ESF-VO gelten somit als erfullt.
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Tabelle 2: Uberblick tiber die Investitionsstrategie des Operationellen Programms

Prioritéats- Thematisches
achse Ziel

Investi-
tions-
prioritat

Spezifisches Ziel in Bezug auf die In-
vestitionsprioritat

Ergebnisindikator in Bezug auf das
spezifische Ziel

Anteil des Ge-
meinschaftsbei-
trags am Ope-
rationellen
Programm

Gemein-
schaftsmittel
in EUR

A.1 Forderung betrieblicher Ausbil-
dungsplatze, Unterstiitzung der (Wie-
der-) Aufnahme von Bildungsprozessen
und der Integration in Ausbildung

Teilnehmer/innen, die einen Ausbildungsab-
schluss erworben haben (Aktion 1)

Teilnehmer/innen, die 6 Monate nach Teilnah-
me an einem Vorschaltprojekt eine vollqualifi-

a (if) zierende Aushildung absolvieren (Aktion 2)
Teilnehmer/innen, die 6 Monate nach Teilnah-
me an einem Ausbildungsprojekt sozialversi-

Forderung cherungspflichtig beschéaftigt sind (Aktion 2)

nachhaltiger a (iii) A.2 Férderung von Unternehmergeist Teilnehmer/innen, die ein Unternehmen ge-

und hochwer- und Existenzgriindungen griindet oder Gibernommen haben (Aktion 3)

tiger Beschaf- Teilnehmer/innen, die nach ihrer Teilnahme
A tigung und o . eine Qualifizierung erlangen (Aktion 4)

Unterstiitzung A3 Weiterbildung Erwerbstatiger zur Erfolgreiche Zukunftscoaches (Aktion 5)

der Mobilitat Sicherung der Beschaftigungsfahigkeit _ _ _

. und Aktivierung von Arbeitskraftepoten- Unternehmen, die im Rahmen eines Wissens-
der Arbeits- i transferprojekts eine Kooperationsvereinbarung
zialen
krafte mit einer Hochschule abgeschlossen haben
a(v) (Aktion 6)

A.4 Forderung der Gleichstellung im
Arbeitsleben

Teilnehmer/innen, die nach ihrer Teilnahme
eine Verbesserung ihrer Erwerbssituation errei-
chen (Aktion 7)

A.5 Sicherung der Qualitét der Ausbil-
dung im Handwerk

Teilnehmer/innen, die eine Gesellenpriifung im
Handwerk erfolgreich abgeschlossen haben
(Aktion 8)

157.163.443

52,76 %

Fortsetzung von Tabelle 2 auf der n&chsten Seite
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Prioritat-
sachse

Thematisches
Ziel

Investi-
tions-
prioritat

Spezifisches Ziel in Bezug auf die In-
vestitionsprioritat

Ergebnisindikator in Bezug auf das
spezifische Ziel

Gemein-

schaftsmittel

in EUR

Anteil des Ge-
meinschaftsbei-
trags am Ope-
rationellen
Programm

Forderung der Teilnehmer/innen, die nach ihrer Teilnahme
sozialen In- eine Qualifizierung erlangen (Aktion 9)
klusion und Benachteiligte Teilnehmer/innen, die nach
Bekampfung . B.1 Verbesserung der Beschaftigungsfa- | ihrer Teilnahme auf Arbeitsuche sind, eine
B von Armut b (i) higkeit Langzeitarbeitsloser schulische/berufliche Bildung absolvieren, 78.600.000 26,39 %
und jeglicher eine Qualifizierung erlangen, einen Arbeits-
Diskriminie- platz haben, einschlieRlich Selbstandige (Ak-
rung tion 10)
Investitionen Teilnehmer/innen, die im Schuljahr nach ihrer
in Bildung, Teilnahme eine vollqualifizierende Ausbil-
Ausbildung dung absolvieren (Aktion 11, 12)
C 38?\ ngeurru fsbil- 1 ¢ (i) EillijL'Jol\wl;ts“r;:)etre%r;?a?:?uigsrrl:/?;sucm?us_ Teilnehmer/innen, die nach einem vollstindig | 50.200.000 16,85 %
Kompetenzen dyrchlaufen_en _Schuljahr das B|I_dun952|el
(Ubergang in ein deutschsprachiges Unter-
und lebens- . . :
langes Lernen richtsangebot) erreichen (Aktion 13, 14)
D Leizlcft;nlsche D.1 Erfolgreiche Umsetzung des ESF 11.915.143 4,00%
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2 PRIORITATSACHSEN

2.A PRIORITATSACHSE A: ,Forderung nachhaltiger und hochwertiger
Beschaftigung und Unterstiitzung der Mobilitéit der Arbeitskrifte*

Die Priorititsachse A entspricht dem thematischen Ziel ,,Forderung nachhaltiger und
hochwertiger Beschiftigung und Unterstiitzung der Mobilitdt der Arbeitskrifte (Art. 3 (1) a)
ESF-VO). Die Forderaktionen der Prioritatsachse A zielen darauf ab, die Erwerbstatigenquoten
zu steigern. Das Operationelle Programm Bayerns beinhaltet eine nachhaltige und
zukunftsorientierte Wachstumsstrategie. Im Rahmen der Prioritdtsachse A werden deshalb
MaRnahmen unterstitzt, die zur Aktivierung und langfristigen Integration der Arbeitskrafte
beitragen. Zugleich findet eine Anpassung an die gewandelten Arbeitsbedingungen statt, um
auch in Zukunft wettbewerbsfahig zu bleiben.

Der finanzielle Mitteleinsatz konzentriert sich dabei vorrangig auf die Unterstlitzung junger
Menschen beim Eintritt in das Erwerbsleben sowie auf die Anpassung der Arbeitskrafte an den
Wandel. Zukinftig ist mit einem erhohten Fachkréftebedarf und einem Rickgang der
erwerbsfahigen Bevolkerung zu rechnen. Durch die Foérderung der Beschéftigung mittels
adaquater Qualifizierungsmanahmen, soll den zu erwartenden negativen Entwicklungen
entgegengewirkt werden.

Die Forderung richtet sich an Erwerbstatige, Arbeitslose und Nichterwerbstitige sowie an
Unternehmen und deren Mitarbeiter/innen. Im Fokus steht die dauerhafte Integration
Jugendlicher in den Arbeitsmarkt, um die Sicherung des Fachkraftenachwuchses in Zukunft
gewahrleisten zu kdnnen. Im Rahmen der Prioritatsachse A finden dariber hinaus auch regionale
Disparitaten, die sich aus dem jeweiligen Arbeitsangebot bzw. der -nachfrage und der
Entwicklung der erwerbsfahigen Bevélkerung im Zuge des demografischen Wandels ergeben,
Beriicksichtigung.

2.A1 Investitionsprioritat a (ii) ,,Dauerhafte Eingliederung von jungen Menschen in
den Arbeitsmarkt, insbesondere von solchen, die weder einen Arbeitsplatz haben
noch eine schulische oder berufliche Ausbildung absolvieren, darunter junge
Menschen, denen soziale Ausgrenzung droht und die Randgruppen angehéren,
ins Erwerbsleben, einschlieBlich durch die Durchfiihrung der Jugendgarantie*

2.A.1.1 Der Investitionsprioritat a (ii) entsprechende spezifische Ziele und erwartete
Ergebnisse: A.1 Forderung betrieblicher Ausbildungsplatze, Unterstiitzung der
(Wieder-)Aufnahme von Bildungsprozessen und der Integration in Ausbildung

In 2012 konnten etwa 7.200 Bewerber/innen in Bayern nicht in Aushildung vermittelt werden.*
Rund 21.000 junge Menschen befanden sich 2011 in berufsvorbereitenden Malinahmen; 59.024

41 Bundesagentur fiir Arbeit, Ergebnisse der Ausbildungsmarktstatistik; Bundesinstitut fiir Berufsbildung, 2012, Erhebung jeweils
zum 30. September, eigene Berechnungen.
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waren sozialversicherungspflichtig beschéftigt, aber ohne (ber eine abgeschlossene Berufsaus-
bildung zu verfiigen (Helferberufe).* Zudem steigt die Zahl vorzeitiger Vertragslésungen von

Ausbildungsverhaltnissen. In 2011 lag die Quote der vorzeitigen Vertragslésungen in Bayern
insgesamt bei 21,1 %.%

Die Bereitschaft, benachteiligte junge Menschen auszubilden und neue Ausbildungsplatze zu
schaffen, soll durch die finanzielle Forderung der Ausbildungsbetriebe erhoht werden. Im Er-
gebnis soll sich die Zahl der Personen ohne beruflichen Ausbildungsabschluss reduzieren. In der
neuen Forderperiode sollen 6.250 betriebliche Ausbildungspléatze gefordert werden. Es wird er-
wartet, dass mindestens 3.563 (57 %) davon einen Ausbildungsabschluss erwerben. Diese Schét-
zung orientiert sich an den Ergebnissen des Berufsbildungsberichts 2013*.

Junge Menschen, die nicht Gber die notige Ausbildungsreife fir eine betriebliche Ausbildung
verfiigen, sollen durch Malinahmen der Arbeitsweltbezogenen Jugendsozialarbeit gefordert und
beim Ubergang in ein regulares Ausbildungsverhaltnis unterstiitzt werden. Der Fokus innerhalb
der MaBnahmen liegt auf der Vermittlung von Schliisselqualifikationen und der Stabilisierung
der Teilnehmer/innen. Auf Basis der Erfahrungen der ESF-Forderperiode 2007-2013 ist zu er-
warten, dass 25 % der jungen Menschen an Vorschaltprojekten im Anschluss an die Manahme
in eine vollqualifizierende Ausbildung tbergehen. Bei 4.088 erwarteten Teilnehmer/innen an
Vorschaltprojekten entspricht dies 1.022 Personen. Etwa 1.752 weitere junge Menschen erhalten
die Mdglichkeit, eine auBerbetriebliche Ausbildung zu absolvieren, 20 % davon (350 Teilneh-
mer/innen) sollen im Anschluss den Ubergang in eine sozialversicherungspflichtige Beschafti-
gung schaffen.

Die MaRnahmen der Arbeitsweltbezogenen Jugendsozialarbeit erfolgen zur Férderung der nach-
haltigen Eingliederung in die Arbeitswelt und der gesellschaftlichen Teilhabe junger Menschen
geméR der Definition nach § 13 (2) SGB VIII.

“2 Bundesagentur fiir Arbeit, Analytikreport der Statistik, Analyse des Arbeitsmarktes fiir unter 25-Jahrige in Bayern im Oktober
2011. Die Daten beziehen sich auf Méarz 2011. Aktuellere Daten sind nicht verfligbar.
3 BIBB 2013, Datenreport zum Berufsbildungsbericht 2013, A4.7 Vorzeitige Losung von Ausbildungsvertragen.
44
Ebd.
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Tabelle 3: Gemeinsame Ergebnisindikatoren, fur die ein Zielwert festgelegt wurde, und programmspezifische Indikatoren, die den
spezifischen Zielen entsprechen — a (ii)

Indikator

Einheit fir
die Mes-
sung des
Indikators

Gemeinsamer Output-
indikator als Grundla-
ge fur die Festlegung
des Zielwerts

Basiswert

Einheit fir die
Messung des
Basiswerts und
des Zielwerts

Basis-
jahr

Zielwert
(2023)

Datenquelle

Haufigkeit
der Berichter-
stattung

einem Ausbildungsprojekt
sozialversicherungspflich-
tig beschéftigt sind (Akti-
on 2)

der Arbeitsweltbezoge-
nen Jugendsozialarbeit

Teilnehmer/innen, die Anzahl Teilnehmer/innen in Teilnehmer- | Jéhrlich
einen Ausbildungsab- geforderter dualer Aus- befragung
schluss erworben haben bildung
(Aktion 1)
AEE2 | Teilnehmer/innen, die 6 Anzahl Teilnehmer/innen in 25 % 2013 25 Teilnehmer- | Jéhrlich
Monate nach Teilnahme an Vorschaltprojekten der befragung
einem Vorschaltprojekt Arbeitsweltbezogenen
eine vollqualifizierende Jugendsozialarbeit
Ausbildung absolvieren
(Aktion 2)
AE3 Teilnehmer/innen, die 6 Anzahl Teilnehmer/innen in 20%° % 2013 20 Teilnehmer- | Jéhrlich
Monate nach Teilnahme an Ausbildungsprojekten befragung

> Basiswert und Zielwert resultieren aus einer interpretierenden Schatzung
“ Basiswert und Zielwert resultieren aus einer interpretierenden Schatzung
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2.A.1.2 Malnahmen, die im Rahmen der Investitionsprioritat a (ii) zu unterstitzen sind

Die MaRnahmen der Investitionsprioritat a (ii) richten sich an benachteiligte junge Menschen,
die Schwierigkeiten haben, einen Ausbildungsplatz zu erhalten. Um Unterschiede in der
Ausbildungsreife adaquat beriicksichtigen zu kodnnen und eine passgenaue Forderung zu
ermoglichen, sollen verschiedene MaRnahmen etabliert werden, die jeweils die spezifischen
Bedarfe der Zielgruppen adressieren.

Forderung von Ausbildungsstellen (Aktion 1), StMAS: Die Forderung betrieblicher
Ausbildungsplatze erfolgt durch Subventionen an Unternehmen, die sich bereit erklaren,
benachteiligte junge Menschen auszubilden. Die Forderung richtet sich an junge Menschen, die
noch keine Ausbildungsstelle bekommen haben und Unterstiitzung benétigen, um den Ubergang
ins Erwerbsleben zu meistern. Diese jungen Menschen verfligen zwar (ber die nétige
Ausbildungsreife, weisen aber oft verschiedene Defizite auf. Diese resultieren aus personlichen
Lebenslagen, z.B. Pflege von Kindern oder é&lteren Angehdérigen, aus Bildungs- und
Qualifizierungsdefiziten und/oder mangelnden sozialen und personlichen Kompetenzen. Die
Ausbildung dieser jungen Menschen ist hdufig mit zusatzlichen Aufwénden von Seiten der
Betriebe verbunden, die durch die Férderung kompensiert werden sollen. Die Zielgruppe ist fur
einen gelingenden Ausbildungsverlauf auf begleitende Hilfen und Unterstlitzung angewiesen.
Ferner sollen auch Ausbildungsplatze fiir Altwerber/innen gefordert werden. Hierbei handelt es
sich um junge Menschen, die bereits im Jahr vor Ausbildungsbeginn oder friher die
allgemeinbildende Schule verlassen haben. Ziel der Forderung ist es, Ausbildungsplétze fur
junge Menschen zu schaffen und eine Stabilisierung der Vertragsverhaltnisse zu erreichen. Die
Forderung betrieblicher Ausbildungsplatze kann deshalb durch zusétzliche Unterstltzungs- und
QualifizierungsmaBnahmen fiir Ausbilder/innen (,,train the trainer*) begleitet werden (Aktion 4),
damit die Ausbilder/innen in der Lage sind, auf die spezifischen Bedrfnisse der Auszubildenden
einzugehen und diese im Hinblick auf eine erfolgreiche Beendigung der Ausbildung zu
unterstitzen.

Die Forderung betrieblicher Ausbildungsplatze mit ESF-Mitteln grenzt sich klar vom
Ausbilderkredit der LfA Forderbank Bayern ab. Der Ausbilderkredit wird nur fur Betriebsmittel
gewahrt, die fur den Produktionsprozess bendtigt werden oder zur Finanzierung von
Investitionen, soweit sie im Zusammenhang mit der Einrichtung von Ausbildungspléatzen stehen.
Durch den ESF werden hingegen nur Ausbildungsvergitungen finanziert.

Arbeitsweltbezogene Jugendsozialarbeit (Aktion 2), StMAS: Der Schwerpunkt der Malinahmen
der Arbeitsweltbezogenen Jugendsozialarbeit liegt auf der Férderung der Ausbildungsreife.
Diese findet innerhalb sogenannter VVorschaltprojekte statt. Im Rahmen der Projekte werden den
Teilnehmern/innen grundlegende Schliisselkompetenzen vermittelt. Im Fokus steht der Erwerb
von sozialen und personlichen Kompetenzen, erganzt durch die Vermittlung beruflicher
Kenntnisse und Fertigkeiten. Betriebspraktika stellen in diesem Zusammenhang einen wichtigen
Grundbaustein der MaRnahmen dar. Die Fo6rderung richtet sich ausschlieBlich an sozial
benachteiligte und/oder individuell beeintrachtigte junge Menschen im Sinne des § 13 (2) SGB
VI, die zur Uberwindung individueller Beeintrichtigungen in erhéhtem MaRe auf
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Unterstutzung angewiesen sind. Dadurch wird die Abgrenzung zur Aktion 1 sichergestellt. Die
Vermittlungshemmnisse der Zielgruppe bestehen unter anderem in fehlenden Schulabschlissen,
geringen Sozialkompetenzen, Suchtproblemen oder kriminellen Vorerfahrungen. Die
Teilnehmer/innen dirfen nicht mehr vollzeitschulpflichtig und nicht alter als 25 Jahre sein. Ziel
ist es, die Ausbildungsreife der jungen Menschen so zu verbessern, dass eine Integration in eine
schulische oder betriebliche Ausbildung mdglich wird. Fir sozial benachteiligte und/oder
individuell beeintréchtigte junge Menschen im Sinne des § 13 (2) SGB VIII, die zwar
grundsatzlich Uber die noétige Ausbildungsreife verfiigen, aufgrund ihrer Defizite jedoch
Schwierigkeiten haben, einen betrieblichen Ausbildungsplatz zu erhalten, soll die Mdglichkeit
geschaffen werden, einen staatlich anerkannten Ausbildungsabschluss im Rahmen einer
aulRerbetrieblichen Ausbildung in geeigneten Einrichtungen wie z.B. Jugendwerkstatten zu
absolvieren. Die Beurteilung der individuellen Ausbildungsreife und des Hilfebedarfs erfolgt
jeweils gemeinsam durch die Jobcenter bzw. Arbeitsagenturen und die o6rtlich zustandigen
Tréager der Jugendhilfe. Die Forderung auBerbetrieblicher Ausbildungen macht nur einen
geringen Anteil (etwa ein Drittel) der Malinahmen der Arbeitsweltbezogenen Jugendsozialarbeit
aus, da die Aufnahme einer betrieblichen Ausbildung (Aktion 1) stets VVorrang haben soll.

Die MaBnahmen stellen eine Erganzung zur Regelforderung nach § 45 SGB Ill dar. Die
Regelforderung ist hinsichtlich ihrer Dauer, Intensitat und des Personalschliissels jedoch haufig
nicht geeignet, die Bedarfe der jungen Menschen mit multiplen Beeintrachtigungen und
Benachteiligungen so zu decken, dass nicht nur ein (kurzfristiger) Ubergang in den Arbeits- und
Ausbildungsmarkt, sondern eine dauerhafte Integration in Ausbildung und Beschaftigung
ermdoglicht wird.

In Abgrenzung zum Bundes-OP, welches ebenfalls eine Forderung von benachteiligten jungen
Menschen im Sinne des § 13 SGB VIII vorsieht, konzentriert sich die Forderung in Bayern auf
landesspezifische flachendeckende Bedarfe, wahrend der Bund im Rahmen eines
Modellprogramms nur in ausgewdéhlten Kommunen tatig sein wird. Zudem beinhaltet die
Forderaktion des Bundes keine Qualifizierungs- oder AusbildungsmalRnahmen, sondern stellt
ausschlieBlich individuelle sozialpddagogische Hilfen gem. § 13 (1) SGB VIII zur Vorbereitung
auf den Ubergang in Ausbildung oder Beruf fiir die jungen Menschen zur Verfiigung.

2.A.1.3  Leitgrundsatze fur die Auswahl der Vorhaben

- Fur die Auswahl der VVorhaben gelten allgemeine Grundsatze, die auf alle Investitionspriori-
taten Anwendung finden. Besonderheiten, die sich aus den Zielen der einzelnen Forderaktio-
nen ergeben, werden Uber spezifische Forderhinweise geregelt.

- Es werden nur Projekte geftrdert, die einen Beitrag zu den im ESF-OP enthaltenen
Investitionsprioritaten leisten.

- Es muss ein arbeitsmarktpolitisches, sozialpolitisches oder regionalpolitisches Erfordernis
vorliegen, welches im Rahmen des VVorhabens adressiert wird.
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- Es muss ein ausfihrliches Konzept mit Darstellung des Projektablaufs sowie die Nennung
konkreter und nachprlfbarer ZielgroRen eingereicht werden. Die Qualitdt des
Projektkonzepts stellt eine zentrale Determinante fur die Auswahl der Vorhaben dar.

- Fir eine Forderung im Rahmen des Operationellen Programms kommen nur solche Projekte
in Betracht, die die rechtlichen Rahmenbedingungen erfullen.

Bei der Auswahl der Projekte ist stets darauf zu achten, dass die jeweilige Aktion nicht
vorrangig in den Anwendungsbereich eines anderen Strukturfonds (EFRE, ELER, EFF) bzw.
in die Programme im Ziel , Europédische territoriale Zusammenarbeit oder in das EU-
Bildungsprogramm ,,Erasmus +“ fillt. Eine inhaltliche Abgrenzung zum ESF-Programm des
Bundes ist ebenfalls bei den einzelnen Aktionen zu gewahrleisten.

Ferner ist das Zusétzlichkeitsprinzip bei der Auswahl von ESF-Projekten zu beachten. Der
ESF kann grundsétzlich nur eingesetzt werden soweit und solange gesetzliche Leistungen
nicht, nicht genligend oder nicht in dieser Form zur Verfligung stehen.

Jegliche Diskriminierung inhaltlicher oder tatsachlicher Art beziglich Geschlecht, Rasse,
ethnischer Herkunft, Religion, Weltanschauung, Behinderung, Alter, sexueller Ausrichtung
ist untersagt.

Sofern die MaRnahmen aufgrund des Fdrderzwecks nicht auf bestimmte Altersgruppen
beschrankt sind, soll im Zuge der Auswahl der Fordervorhaben sichergestellt werden, dass
die Forderbedarfe von Alteren anteilig angemessen beriicksichtigt werden. Projekte, die sich
vorrangig auf die Forderung Alterer beziehen, sollen bevorzugt ausgewahlt werden.

Projekte, die einen barrierefreien Zugang fiir Menschen mit Behinderungen ermdglichen,
werden vorrangig ausgewahlt.

Bei den Projekten sind als bereichsubergreifende Grundsatze in allen Priorititsachsen die
Themen ,Forderung der Gleichstellung von Frauen und Ménnern”, ,Férderung der
Chancengleichheit und Nichtdiskriminierung® sowie ,,Nachhaltigkeit der Entwicklung® zu
berticksichtigen.

Bei der Auswahl der Projekte ist ferner der Beitrag der Vorhaben zur sozialen Innovation,
transnationalen Zusammenarbeit sowie zu den thematischen Zielen 1-7 einzubeziehen.

Die Zuverlassigkeit und Leistungsfahigkeit des Projekttragers sind zu gewéhrleisten. Das
vom Trager eingesetzte Personal muss tber ein ausreichendes Qualifikationsprofil verfiigen.
Bei der Auswahl der Vorhaben ist die Hohe und wirtschaftliche Angemessenheit der
Projektkosten zu berticksichtigen.

Fur die Vorhaben muss eine Ko-Finanzierung sichergestellt sein.

Die Forderung wird auf Projekte beschrénkt, deren Durchfuhrungsort innerhalb Bayerns liegt
und deren Teilnehmer/innen grundsétzlich ihren Wohnsitz oder Arbeitsort in Bayern haben.
Vorhaben in Regionen mit einem erhohten Forderbedarf (strukturschwéachere Regionen)
werden vorranging ausgewabhlt.

- Die Auswahl der Projekte obliegt den zustandigen Stellen (StMAS, StMBW, StMWi) sowie
den benannten zwischengeschalteten Stellen.
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2.A.1.4  Nach Investitionsprioritat a (ii) aufgeschlusselte Outputindikatoren

Tabelle 4: Gemeinsame und programmspezifische Outputindikatoren — a (ii)

Indikator Einheit fir die  Zielwert  Datenquelle Haufigkeit der
Messung des (2023) Berichterstat-
Indikators tung

Unter 25-Jahrige Anzahl Monitoring Jahrlich
AOE1 Teilnehmer/innen in gefér- | Anzahl 6.250 Monitoring Jahrlich
derter dualer Ausbildung
(Aktion 1)
AOE2 Teilnehmer/innen in Vor- Anzahl 4.088 Monitoring Jahrlich

schaltprojekten der Ar-
beitsweltbezogenen Jugend-
sozialarbeit (Aktion 2)
AOE3 Teilnehmer/innen in Aus- Anzahl 1.752 Monitoring Jahrlich
bildungsprojekten der Ar-
beitsweltbezogenen Jugend-
sozialarbeit (Aktion 2)

2.A.2 Investitionsprioritat a (iii) ,,Selbstindigkeit, Unternehmergeist und Griindung
von Unternehmen, einschlieflich von innovativen Kleinstunternehmen sowie
innovativen kleinen und mittleren Unternehmen*

2.A.2.1 Der Investitionsprioritat a (iii) entsprechende spezifische Ziele und erwartete
Ergebnisse: A.2 Férderung von Unternehmergeist und Existenzgrindungen

Durch das Coaching von Personen mit Griindungswunsch bzw. Personen, die die Ubernahme
eines Unternehmens planen, soll den riicklaufigen Griindungsaktivitdten entgegengewirkt wer-
den und eine Stabilisierung existenzsichernder und erfolgversprechender Vorhaben realisiert
werden. Im Vergleich zu 2005 sank die Zahl der Existenzgrindungen in 2012 um 25,3 %, und
zwar von 78.407 auf 58.068. Die Zahl der Unternehmensiibernahmen reduzierte sich um 1.121
auf 10.380 (-9,7 %)."

Im Rahmen der Investitionsprioritat a (iii) sollen Interessierte bei der Ubernahme eines Unter-
nehmens bzw. der Umsetzung einer Geschéftsidee unterstiitzt werden. Dieses Ziel soll durch
individuelle CoachingmafRnahmen erreicht werden, welche die Teilnehmer/innen adéquat auf die
Aufnahme einer selbstandigen Tétigkeit vorbereiten sollen. Ausgehend von den Ergebnissen des
Coachings in der Forderperiode 2007-2013 errechnet sich ein Referenzwert von 63 %. Fir die
neue Forderperiode soll dieses Ergebnis auf 69 % gesteigert werden. Bei einem Outputziel von
3.833 Personen entspricht dies 2.645 neu gegriindeten bzw. erfolgreich Gbernommenen Unter-
nehmen.

4" Bayerisches Landesamt fiir Statistik und Datenverarbeitung, Gewerbeanmeldungen, -ummeldungen und -abmeldungen in
Bayern seit 1993.
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Tabelle 5: Gemeinsame Ergebnisindikatoren, flr die ein Zielwert festgelegt wurde, und programmspezifische Indikatoren, die den spezifi-

schen Zielen entsprechen — a (iii)
1D Indikator Einheit flr
die Mes-
sung des
Indikators

AEE3 | Teilnehmer/innen, die
ein Unternehmen ge-
griindet oder Gbernom-
men haben (Aktion 3)

Anzahl

Einheit fur die
Messung des
Basiswerts und
des Zielwerts

Gemeinsamer Out- Basiswert
putindikator als

Grundlage fur die

Festlegung des Ziel-

WERS

Zielwert
(2023)

Basisjahr

Datenquelle Haufigkeit der

Berichterstattung

Jahrlich

Monitoring
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2.A.2.2 Malnahmen, die im Rahmen der Investitionsprioritat a (iii) zu unterstitzen sind

Vorgrindercoaching (Aktion 3), StMWi: Die Malinahmen in a (iii) verfolgen das spezifische
Ziel der Forderung von Unternehmergeist und Existenzgriindungen. Spezielle Coachings sollen
Grundungswillige und Personen, die ein Unternehmen bernehmen mdchten, bei ihrem Vorha-
ben unterstutzen. Es wird davon ausgegangen, dass die Unterstlitzung junger und innovativer
Unternehmen auch fur mehr Fortschritt im Hinblick auf die Energiewende bzw. den Umwelt-
oder Klimaschutz sorgt.

Die MaRnahme beschrankt sich auf die Vorgrindungsphase und endet mit der tatsachlichen
Griindung oder Ubernahme des Unternehmens. Unterstiitzt werden alle griindungswilligen oder
ubernahmebereiten Personen, die aktuell keiner Selbstandigkeit nachgehen. Gegenstand der
ESF-Forderung ist ein gezieltes Einzelcoaching. Im Rahmen der Forderaktion werden notwendi-
ge betriebswirtschaftliche Fahigkeiten und Kenntnisse vermittelt. Ausgeschlossen sind
Coachings, die sich tUberwiegend auf Rechts-, Versicherungs-, Steuerfragen und gutachterliche
Stellungnahmen beziehen. Die Malinahmen beginnen nach einer Erstberatung bei einer der ortli-
chen Industrie- und Handelskammern. Sofern sich ein fester Griindungs- bzw. Ubernahmewille
abzeichnet, kdnnen Teilnehmende einen akkreditierten Coach aus der KfW-Beraterbdrse aus-
waéhlen, mit dem anschlielend ein Beratervertrag abgeschlossen wird. Das Coaching wird durch
ESF-Muittel subventioniert.

Im Zuge der Kohdarenz bezieht sich das Coaching nur auf die Vorgriindungsphase und endet mit
der tatsachlichen Existenzgriindung bzw. Ubernahme. Die Folgeférderung wird dann, bei Be-
darf, durch die ESF-Mittel des Bundes finanziert.

Die Leitgrundsatze zur Auswahl der Vorhaben kénnen Abschnitt 2.A.1.3 entnommen werden.
2.A.2.3 Nach Investitionsprioritat a (iii) aufgeschlusselte Outputindikatoren

Tabelle 6: Gemeinsame und programmspezifische Outputindikatoren — a (iii)

Indikator Einheit fUr die Zielwert Datenquelle Haufigkeit der
Messung des (2023) Berichterstat-

Indikators tung

Zahl der beratenen Anzahl Monitoring Jahrlich
potenziellen Existenz-

grinder/innen und

Unternehmensnach-

folger/innen
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2.A.3 Investitionsprioritat a (v) ,,Anpassung der Arbeitskrifte, Unternehmen und
Unternehmer an den Wandel*

2.A.3.1 Der Investitionsprioritat a (v) entsprechende spezifische Ziele und erwartete
Ergebnisse: A.3  Weiterbildung Erwerbstatiger zur Sicherung der
Beschéaftigungsfahigkeit und Aktivierung von Arbeitskréaftepotenzialen

Der bayerischen Wirtschaft werden Schatzungen zufolge bis 2020 jahresdurchschnittlich etwa
155.000 Fachkréfte fehlen.*® Es lassen sich bereits jetzt steigende Vakanzzeiten und eine erhéhte
Zahl offener Stellen beobachten, die auf existierende Mismatching-Probleme am Arbeitsmarkt
hindeuten.*® Zudem fallt die Weiterbildungsbeteiligung der Unternehmen eher gering aus. Durch
Anpassungsqualifizierungen und WeiterbildungsmaRnahmen kann die Adaption an den wirt-
schaftlichen Wandel unterstiitzt und einem drohenden Fachkraftemangel entgegengewirkt wer-
den. Durch Re- und Umstrukturierungen verursachte Personalanpassungen kénnen durch Forde-
rung der Unterstltzungsstruktur (Overhead) begleitet werden. Innerhalb der letzten Férderperio-
de erlangten 58 % der Teilnehmer/innen in vergleichbaren MaRnahmen eine Qualifizierung. In
der neuen Forderperiode soll dieser Wert auf 70 % (10.259 von 14.656 Teilnehmer/innen) ge-
steigert werden.

Zur Forderung der Wettbewerbsfahigkeit und Innovativkraft von KMU soll zudem der Wissens-
transfer zwischen Hochschulen und Unternehmen gestérkt werden. Der Austausch basiert auf
gemeinsamen Kooperationsvereinbarungen zwischen einer Hochschule und einzelnen Unter-
nehmen. Auf Basis der Erfahrungen der vergangenen Forderperiode kann davon ausgegangen
werden, dass auf jedes Hochschulprojekt durchschnittlich zehn Unternehmen kommen, die eine
Kooperationsvereinbarung mit einer Hochschule abschlieRen. Bei 49 geforderten Projekten sind
dies 490 Kooperationsvereinbarungen Innerhalb der einzelnen Projekte kann diese Zahl, je nach
Forderinhalt, jedoch stark variieren.

Im Hinblick auf den demografischen Wandel werden dartiber hinaus groRe regionale Differenzen
prognostiziert. Wahrend fur Oberbayern bis 2031 von einem positiven Bevolkerungswachstum
in H6he von 6,5 % ausgegangen wird, ist in anderen Regierungsbezirken mit einem zum Teil
sehr starken Riickgang zu rechnen.®® Durch die Erarbeitung von Aktionen und MaRnahmebiin-
del, die sich an der regionalen demografischen Entwicklung orientieren und auch die Bedarfe
von Nichterwerbspersonen und Arbeitslosen adressieren, soll die Ausschopfung des Arbeitskréaf-
tepotenzials unterstutzt und die regionalen Arbeitsmarkte fir die Zukunft gestarkt werden. Der
Erfolg der Zukunftscoaches wird durch verschiedene quantifizierbare MessgroRen Uberprift.
Hierzu gehdren die Entwicklung eines regionalen Aktionsplans, die Organisation regionaler
Konferenzen, Workshops oder die Bildung von Arbeitskreisen zur Begleitung und Durchfiihrung
regionaler und lokaler Initiativen, die Kooperation mit anderen Regionen, Beratung von Unter-

“8 |HK-Fachkraftemonitor Bayern, Zentrale Ergebnisse fiir Bayern und Oberbayern bis 2030 in den einzelnen Branchen,
Regionen und Berufen, 2013.

“9 Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, Analytikreport der Statistik, Analyse der gemeldeten Arbeitsstellen in Bayern im Juli
2013.

%0 Bayerisches Landesamt fiir Statistik und Datenverarbeitung, Regionalisierte Bevolkerungsvorausberechnung fiir Bayern bis
2031.
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nehmen, Beratung von Schulen und Einrichtungen sowie die Vernetzung lokaler und regionaler
Akteure. Hierbei ist auf Basis der bisherigen Erfahrungen mit der Foérderaktion davon auszuge-
hen, dass nur 18 der 20 zukinftig geforderten Zukunftscoaches die Qualifikationsanforderungen
erfullen werden.

2.A.3.2 Der Investitionsprioritat a (v) entsprechende spezifische Ziele und erwartete
Ergebnisse: A.4 Forderung der Gleichstellung im Arbeitsleben

Aufgrund der Abnahme der erwerbsfahigen Bevdlkerung und der damit einhergehenden Alte-
rung der Bevolkerung ist die Aktivierung weiblichen Arbeitskraftepotenzials von besonderer
Notwendigkeit, um auch in Zukunft wettbewerbsfahig zu bleiben. Frauen sind deutlich seltener
erwerbstétig. Von den 15- bis 64-Jahrigen waren 70,4 % der Frauen und 81,2 % der Manner er-
werbstatig.>* Sie gehen auBerdem seltener einer Vollzeiterwerbstatigkeit nach. 83,9 % aller Teil-
zeit- und zwei Drittel der geringfligig Beschaftigten waren in 2011 weiblich.>® Aus einer Studie
geht jedoch hervor, dass knapp die Halfte aller teilzeitbeschaftigten und zwei Drittel der gering-
fiigig beschaftigten Frauen ihre Arbeitszeit erweitern méchten.®® Zudem existieren pragnante
geschlechtsspezifische Unterschiede im Hinblick auf die Bezahlung oder berufliche Aufstiegs-
moglichkeiten. Die Forderung von Frauen birgt grol3es Potenzial zur Steigerung der Erwerbsbe-
teiligung sowie zur Fachkraftesicherung. Im Fokus stehen deshalb Frauen, die aus diversen
Grunden (lange) nicht einer existenzsichernden Erwerbstatigkeit nachgegangen sind oder eine
Veranderung ihrer Erwerbssituation anstreben. Durch geeignete MaBnahmen soll zur Férderung
der Gleichstellung im Arbeitsleben beigetragen und Wege zur Vereinbarkeit von Familie und
Beruf aufgezeigt werden. Ziel ist es, die Erwerbssituation der Frauen zu verbessern. Dies bein-
haltet die Aufnahme einer Beschaftigung oder Selbstandigkeit, die Erh6hung des Beschéfti-
gungsumfangs, die Verbesserung der Qualitat der Beschaftigung, der beruflichen Position oder
der Bezahlung.

Als Verbesserung der Erwerbssituation wird die Aufnahme einer Beschéftigung oder Selbstan-
digkeit nach Arbeitslosigkeit oder Nicht-Erwerbstétigkeit, die Erhthung des Beschaftigungsum-
fangs, die Verbesserung der Qualitat der Beschéftigung, der beruflichen Position oder Bezahlung
definiert. Dieser Indikator geht somit ber den allgemeinen Indikator gemél Anhang 1 der
ESF-VO hinaus und knipft vor allem direkt an das MalRnahmeende an. Da die Malinahmen in
der neuen Forderperiode erstmalig umgesetzt werden, kann nicht auf Erfahrungswerte aus der
Forderperiode 2007-2013 zuriickgegriffen. Auf Basis von Gesprachen mit Projekttragern, die
bereits vergleichbare MaRnahmen in der Vergangenheit umgesetzt haben, wird ein Referenzwert
von 66 % angesetzt, welcher gleichzeitig auch als Zielwert definiert wird. Bei einem geplanten
Outputziel von 29.700 Teilnehmer/innen sollen demnach mindestens 19.602 Frauen eine berufli-
che Verbesserung erreichen.

%1 Statistisches Bundesamt, Sonderauswertung — Erwerbstétige nach Alter und Staatsangehérigkeit, Ergebnisse des Mikrozensus
2011.

52 Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, Beschaftigungsstatistik, sozialversicherungspflichtig Beschaftigte nach ausgewahlten
Merkmalen, verschiedene Jahrgange, Werte jeweils zum 30.6. des Jahres.

53 |nstitut fur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB), IAB-Kurzbericht 9/2011, Ungenutzte Potenziale in der Teilzeit. Viele
Frauen wiirden gerne l&nger arbeiten.
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2.A.3.3 Der Investitionsprioritat a (v) entsprechende spezifische Ziele und erwartete
Ergebnisse: A.5 Sicherung der Qualitat der Ausbildung im Handwerk

Das Handwerk nimmt im Bereich der Berufsausbildung junger Menschen eine zentrale Rolle ein.
Rund 29 % (27.343) aller Ausbildungsvertrage wurden in 2012 im Handwerk geschlossen.** Das
Handwerk bietet hdufig auch benachteiligten jungen Menschen die Chance auf einen Ausbil-
dungsplatz. Der Anteil der vorzeitig aufgelosten Vertrage liegt des Weiteren deutlich iber den
Quoten im Ausbildungsbereich Industrie und Handel.”® Durch den ESF sollen mittels iiberbe-
trieblicher Lehrlingsunterweisungen (ULU) die fiir den Berufsalltag notwendigen Kenntnisse
und Fahigkeiten in ihrer Gesamtheit fir den jeweiligen Ausbildungsberuf vermittelt werden. Die
WeiterbildungsmaRnahmen zielen auf die Schaffung einer gleichméRig hohen Qualitat der Aus-
bildung unabhangig von der Ausbildungsleistungsfahigkeit des einzelnen Lehrbetriebes. Beson-
ders kleine Handwerksbetriebe erfahren durch die ULU personelle und finanzielle Entlastung.
Héufig sind diese Betriebe nicht in der Lage, die Gesamtheit der bendétigten Kenntnisse und Féa-
higkeiten des Berufsfeldes zu vermitteln. Zudem wird die Anwendung neuer Technologien in
den Handwerksbetrieben und damit auch die Mdglichkeiten zur Spezialisierung unterstutzt. Vor
dem Hintergrund des zunehmenden technischen Fortschritts ist mit einem wachsenden Bedarf an
Wissenstransfer im Wege der ULU zu rechnen.*® Die ULU wirkt in diesem Zusammenhang di-
rekt auf die Fahigkeiten und Kompetenzen der Auszubildenden ein und erhéht damit deren zu-
kiinftige Beschéftigungschancen. Durch die Verbesserung der Qualitat der Handwerksausbildung
sollen auflerdem Anreize fiir junge Menschen geschaffen werden, eine Ausbildung im Handwerk
zu beginnen. Zugleich tréagt sie zur Verbesserung der Arbeitsmarktrelevanz der Handwerksaus-
bildung sowie zur Sicherung des Fachkraftenachwuchses bei. Die ULU soll dazu beitragen, die
Zahl der Ausbildungsabschliisse zu stabilisieren, indem sie notwendige Kenntnisse vermittelt.
Aufgrund der ricklaufigen Zahl der Ausbildungsbeginner/innen und eine zu beobachtende Ver-
schlechterung des allgemeinen Leistungsniveaus, ist eine Stabilisierung als Erfolg zu bewerten.

Nach der Statistik der bayerischen Handwerkskammern erreichten 67 % der jungen Menschen,
die in 2008 eine Ausbildung in einem forderfahigen Beruf begonnen haben, einen Ausbildungs-
abschluss. Dieses Ergebnis wird auch fir die neue Forderperiode erwartet. Bei einem Outputziel
von 108.489 Personen wird davon ausgegangen, dass 72.688 ULU-Teilnehmer/innen ihre Gesel-
lenpriifung erfolgreich abschliel3en.

% BMBF, 2013: Berufshildungsbericht 2013, S. 15.

% Bayerisches Landesamt fiir Statistik, Neu abgeschlossene Ausbildungsvertrége, vorzeitig geléste Aushildungsverhaltnisse und
Teilnehmer/innen an Abschlussprifungen 2011 und 2012 nach Ausbildungs- und Berufsbereichen.

%6 Franke, Daniela, 2013, Uberbetriebliche Unterweisung im Handwerk im Jahr 2012. Druckteam: Hannover.
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Tabelle 7: Gemeinsame Ergebnisindikatoren, fur die ein Zielwert festgelegt wurde, und programmspezifische Indikatoren, die den spezifi-
schen Zielen entsprechen —a (v)

Indikator

Einheit fir
die Mes-
sung des
Indikators

Gemeinsamer Output-
indikator als Grundla-
ge fur die Festlegung
des Zielwerts

Basiswert

Einheit fur die
Messung des
Basiswerts und
des Zielwerts

Basis-
jahr

Zielwert
(2023)

Daten-
quelle

Haufigkeit
der Bericht-
erstattung

Teilnehmer/innen, die nach Anzahl Teilnehmer/innen in Monitoring | Jahrlich
ihrer Teilnahme eine Qualifizie- MaRnahmen zur Qualifi-
rung erlangen (Aktion 4) zierung Erwerbstatiger

AEE6 | Unternehmen, die im Rahmen Anzahl Wissenstransferprojekte, | 490 Anzahl 2013 490 Tréagerbe- | Jahrlich
eines Wissenstransferprojekts die von Hochschulen fragung
eine Kooperationsvereinbarung durchgefiihrt werden
mit einer Hochschule abge-
schlossen haben (Aktion 6)

AEE5 | Erfolgreiche Zukunftscoaches Anzahl Zukunftscoaches 18 Anzahl 2013 18 Monitoring | Jahrlich
(Aktion 5)

AEE7 | Teilnehmer/innen, die nach Anzahl Frauen in MaRnahmen 66 % 2013 66 Monitoring | Jéhrlich
Teilnahme eine Verbesserung zur Gleichstellung im
ihrer Erwerbssituation erreichen Arbeitsleben
(Aktion 7)

AEE8 | Teilnehmer/innen, die eine Anzahl Teilnehmer/innen einer 67 % 2008 67 Statistik Jahrlich
Gesellenpriifung im Handwerk Uberbetrieblichen Lehr- der Hand-
erfolgreich abgeschlossen haben lingsunterweisung werks-
(Aktion 8) kammern
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2.A.3.4 Malnahmen, die im Rahmen der Investitionsprioritat a (v) zu unterstitzen sind

Die Malnahmen der Investitionsprioritdt a (v) unterstiitzen Arbeitnehmer/innen und
Unternehmen bei der Adaption an den technischen, organisatorischen und demografischen
Wandel.

Qualifizierung von Erwerbstéatigen (Aktion 4), StMAS: Die Inhalte der geftérderten Aktionen
sollen die Wettbewerbsfahigkeit von Unternehmen durch berufliche Weiterbildung und die be-
rufliche Anpassung an die Anforderungen der Arbeitsmérkte, den Fachkréftebedarf oder berufli-
chen Erfordernisse im Hinblick auf den wirtschaftlichen, technologischen Standard oder den
Wandel absichern. Durch die berufliche Qualifizierung von Mitarbeitern/innen sollen Unterneh-
men auBerdem dabei unterstiitzt werden, im Zusammenhang mit der Umstrukturierung von Wirt-
schaftszweigen, auf die gednderten wirtschaftlichen, technologischen und demografischen An-
forderungen zu reagieren. Im Rahmen der Weiterbildungsmafinahmen fiir Erwerbstatige ist au-
Berdem geplant, Qualifizierungen zum Thema ,,Energieberatung™ zu férdern. Die Malinahmen
finden in Form beruflicher Fortbildungs- und Anpassungsqualifikationen statt. Mdgliche The-
mengebiete sind Produktions-, Arbeits-, Fertigungs- und Vertriebstechniken, Qualitatssicherung,
Ausbildungskompetenzen, Personalfihrung, Kundenorientierung, Controlling, Umwelt, Pflege
und Gesundheit usw. Weiterbildungsferne Personengruppen, wie zum Beispiel Geringqualifi-
zierte oder Altere, sollen besonders beriicksichtigt werden. Zudem sollen auch Projekte zur For-
derung interkultureller Kompetenzen unterstltzt werden, die sich sowohl an Personen mit als
auch ohne Migrationshintergrund richten. Die Fordermanahmen richten sich an Beschéftigte
von Unternehmen oder Unternehmensnetzwerken, ausgenommen bei Vorhaben zur Vermittlung
berufsspezifischer Fahigkeiten fiir Kranken- oder Altenpflege auch an Beschaftigte aus Einrich-
tungen der o6ffentlichen Hand, nicht jedoch an Auszubildende. Die Weiterbildungsmalinahmen
werden auBerdem durch Aktivitaten flankiert, die die Einflihrung von Systemen zur Fortbildung
im Betrieb unterstiitzen. Die Globalisierung und der wirtschaftliche Wandel erfordern zudem
eine Begleitung von Re- und Umstrukturierungsprozessen. Hier kénnen im Falle von Personal-
anpassungsmafnahmen die Transfermalinahmen der Bundesagentur durch Forderung des Over-
heads ergénzt werden.

Der Bund unterstutzt im Bereich der Weiterbildung die wissenschaftliche Forschung bzw. die
wissenschaftlich begleitete Erstellung von Personal- und Entwicklungskompetenzen. Im
Vordergrund stehen die Erforschung und Entwicklung von Konzepten, Methoden und Inhalten
von Qualifizierung. Bayern fordert im Gegensatz dazu die Anwendung und Umsetzung von
WeiterbildungsmaRnahmen und richtet sich an Erwerbstdtige mit arbeitsmarktgangigen
Qualifikationen.

Lokale Demografie relevante Aktionen (Aktion 5), StMAS: Durch die Forderaktion 5 sollen
Humanressourcen in den vom demografischen Wandel betroffenen bayerischen Regionen
gestarkt werden. Im Fokus steht die regional passgenaue Sicherung der Fachkraftebasis.
Regionalspezifische Forderbedarfe sollen durch Experten/innen vor Ort ermittelt werden. Hierflr
ist vor allem die Einbindung aller relevanten Partner (z.B. Bildungstréger, Schulen, Jobcenter,
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Agentur fur Arbeit, Jugendamter, Unternehmen, u.a.) vor Ort zu gewahrleisten. Unter
Berlcksichtigung  detaillierter  regionaler ~ Bestands- und  Bedarfsanalysen  sollen
»Zukunftscoachs® einen regionalen Aktionsplan entwickeln. Ziel ist die Schirfung des
Problembewusstseins vor Ort, die Beratung von Unternehmen Uber Fragen der Demografie
sowie die Vernetzung lokaler und regionaler Akteure. Im Rahmen der Aktionsnetzwerke sollen
u.a. berufliche Weiterbildungsmalinahmen, MaRnahmen der Verbesserung der Beschaftigungs-
und Integrationschancen fir Langzeitarbeitslose, Menschen mit Migrationshintergrund oder
Menschen mit Behinderung, Ausbildungsplatzmessen sowie Arbeitsplatzbérsen fur Frauen
entwickelt und initiiert werden. Zudem sollen auch MaRnahmen ergriffen werden, die eine
starkere Beteiligung alterer Personen am Erwerbsleben férdern. Den Birgern/innen sollen Gber
die offentlich sichtbare Arbeit der ,,Zukunftscoachs Perspektiven auf dem regionalen
Arbeitsmarkt aufgezeigt und durch geeignete Projekte dem Fachkraftemangel regional anséssiger
Unternehmen vorgebeugt werden.

Netzwerkstatigkeiten zwischen Hochschulen und Unternehmen (Aktion 6), StMBW: Die
Anpassung an den Wandel wird ferner durch den Wissenstransfer zwischen Forschung und
Praxis flankiert. In diesem Zusammenhang wird die Initiierung und der Aufbau von Netzwerken
zwischen mindestens einer Hochschuleinrichtung und mindestens zehn Unternehmen geférdert.
Die Unternehmen mussen mittels Kooperationsvereinbarung in das Netzwerk eingebunden sein.
Diese muss sich auf ein konkretes Thema beziehen und mindestens eine Zielsetzung gemaf
Art.3 (2) ESF-VO i.V.m. Art. 9 ESI-VO beinhalten. Projekte, die einen Beitrag zur
Okologischen Nachhaltigkeit leisten und sich z.B. auf Aspekte der Energieeffizienz, erneuerbare
Energien und umweltfreundlicher Werkstoffe konzentrieren, sollen bevorzugt ausgewéhit
werden. MaRRnahmen mit Steuer-, Rechts- und Unternehmensberatungen sind von der Férderung
ausgeschlossen. Die Aktion soll sich schwerpunktmaRig auf KMU konzentrieren, kann aber auch
andere Unternehmen in Bezug nehmen. Die Forderung wirkt in Gebieten, die vom
demografischen Wandel besonders betroffen sind. Damit wird Nord-Ostbayern gestarkt, da dort
die grofiten demografischen Herausforderungen zu erwarten sind.

Bei den MaRnahmen handelt es sich um gezielte Fort- und Weiterbildungsmanahmen fiir
Unternehmen und deren Mitarbeiter/innen. Das Innovationspotenzial der Hochschulen soll fiir
KMU zugédnglich gemacht werden. Neben der Steigerung der Innovationsfahigkeit der
Unternehmen, soll gleichzeitig auch das Produktivitatspotenzial der Mitarbeiter/innen gefordert
werden. Durch die Vernetzung der Unternehmen untereinander kénnen zudem Synergieeffekte
aufgedeckt und nutzbar gemacht werden. Projekttrédger sind staatliche oder staatlich anerkannte
Universitaten, Hochschulen fiir angewandte Wissenschaften (Fachhochschulen) sowie die
Virtuelle Hochschule Bayern.

Coaching, Beratung und Qualifizierung fur Frauen (Aktion 7), StMAS: Die Forderung der
Gleichstellung richtet sich primar an Frauen, die in der Phase der Berufsorientierung
bzw. -rickkehr, bei der Verbesserung ihrer aktuellen Beschéaftigungssituation oder der
Aufnahme einer selbstandigen Téatigkeit Unterstiitzung bendtigen. Die konkreten Hilfen, die in
diesem Zusammenhang angeboten werden sollen, umfassen eine zielgerichtete und
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bedarfsgerechte Beratung im Hinblick auf die Aktivierung zur Selbsthilfe sowie dem Abbau von
Hemmnissen und Hirden, die der Aufnahme einer Erwerbstatigkeit oder der Verbesserung der
Erwerbssituation entgegenstehen. Die Forderung beinhaltet dementsprechend verschiedene
MalRnahmebdindel, die je nach Bedarf der Teilnehmer/innen zum Einsatz kommen sollen. Hierzu
gehoren kurze QualifizierungsmaBnahmen, Beratungs- und Unterstitzungsleistungen,
Informationsangebote, Einzel- und Gruppencoachings, Netzwerktreffen zu den Themen
Wiedereinstieg in das Erwerbsleben und Existenzgriindungen. Mentoren/innen unterstiitzen die
Frauen aulRerdem bei der Umsetzung ihrer Berufs- und Karriereziele. Im Ergebnis soll eine
Verbesserung der Erwerbssituation erreicht und geschlechtsspezifische Arbeitsmarktsegregation
abgebaut werden. Die Hauptzielgruppe der Malinahme sind Frauen; die Projekte sollen jedoch
prinzipiell auch fur Méanner offen stehen.

Im Bereich der Forderung von Malinahmen zur Vereinbarkeit von Berufs- und Privatleben agiert
der Bund im Bereich strukturverandernder und strukturlibergreifender Interventionen und
konzentriert sich nicht, wie in Bayern, auf individuelle und teilnehmerbezogene MaRnahmen.
Die Coachings und Beratungsmalinahmen fiir Wiedereinsteigerinnen des Bundes unterscheiden
sich hinsichtlich ihres instrumentellen Ansatzes und ihren spezifischen Inhalten von den
Aktivitaten in Bayern. Der Bund ergéanzt seine Forderung durch Sensibilisierungsmalinahmen
potenzieller Arbeitgeber/innen, den Einbezug des Partners oder der Partnerin sowie die Nutzung
haushaltsnaher Dienstleistungen und Qualifizierungen mittels eLearning-Methoden. In Bayern
werden hingegen als Erganzung zu den allgemeinen Beratungsangeboten die familienbewusste
Gestaltung der Arbeitswelt und Existenzgriindungen gefordert.

Uberbetriebliche  Lehrlingsunterweisungen (Aktion 8), StMWi: Die Forderung der
handwerklichen Berufsausbildung erfolgt durch (berbetriebliche Lehrlingsunterweisungen
(ULU) und richtet sich primar an Jugendliche unter 25 Jahren, die sich zum MaRnahmezeitpunkt
in einer Handwerksausbildung befinden. Die Kurse sind gedffnet fur Auszubildende der
Fachstufe, d.h. fir Auszubildende im zweiten bis vierten Ausbildungsjahr. In Ergénzung zur
betrieblichen Ausbildung sollen alle notwendigen Kenntnisse und F&higkeiten des jeweiligen
Berufsbildes vermittelt werden. Innerhalb der ULU-Kurse werden vor allem fachliche und
berufliche Handlungskompetenzen vermittelt. Ergédnzend sollen auch soziale und methodische
Féhigkeiten, z.B. im Bereich der Arbeitssicherheit, Qualitatssicherung, Kundenservice, Planung
und Organisation sowie Kontrolle und Optimierung geférdert werden. In diesem Zusammenhang
werden auch klimaschonende und energiepolitische Kenntnisse vermittelt. Dazu gehort z.B. die
Modernisierung von Heizungsanlagen, die energetische Gebaudesanierung, die Installation von
Kraftwarmekopplungsanlagen, die intensive Nutzung von Regenwasser oder das Bauen mit
Holz. Mit der ULU werden vor allem kleine und mittlere Handwerksbetriebe entlastest, die sich
uberdurchschnittlich in der Ausbildung des Fachkraftenachwuchses engagieren. Auf diese Weise
profitieren sowohl die jungen Menschen durch bessere Ausgangschancen auf dem Arbeitsmarkt
als auch die Unternehmen durch das Heranbilden qualifizierten Fachkréftenachwuchses. Die
ULU stellt einen wichtigen Baustein im dualen System der Berufsausbildung dar und sichert eine
hohe Ausbildungsqualitdt. Bei den MaRBnahmen handelt es sich um ein- oder mehrwdchige
berufsspezifische, praktische Kurse, die in Uberbetrieblichen Ausbildungsstatten durchgefiihrt
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werden. Uberbetriebliche Lehrlingsunterweisungen sind fur alle Auszubildenden in
unterschiedlichem Umfang verpflichtend. Die hohe Qualitat dieser Malinahmen kann nur durch
die Unterstutzung des ESF aufrechterhalten werden. Die Handwerkskammern sind die fir die
Berufsausbildung zusténdigen Stellen (8 71 BBIiG i.V.m. 88 41 und 91 HwO) und sorgen in
dieser Funktion ubergreifend fiir eine ordnungsgemaliie Abwicklung sowie fur ein gleichmaliig
hohes Niveau der ULU. Bei der ULU handelt es sich um eine landesweite Forderung, welche

bedarfsgerecht einzusetzen ist.

Die Leitgrundsatze zur Auswahl der Vorhaben kdnnen Abschnitt 2.A.1.3 enthommen werden.

2.A.3.5 Nach Investitionsprioritat a (v) aufgeschlisselte Outputindikatoren

Tabelle 8: Gemeinsame und programmspezifische Outputindikatoren — a (v)

Indikator Einheit Zielwert Datenquel- Haufigkeit der
fur die (2023) le Berichterstat-
Messung tung
des In-
dikators
AOE5 | Teilnehmer/innen in MaRnahmen zur Anzahl 14.656 Monitoring | Jéhrlich
Qualifizierung Erwerbstétiger (Aktion 4)
AOE6 | Uber 54-Jahrige in MaRnahmen zur Anzahl 1.500 Monitoring | Jéhrlich
Qualifizierung Erwerbstétiger (Aktion 4)
AOE7 | Zukunftscoaches (Aktion 5) Anzahl 20 Monitoring | Jéhrlich
AOE8 | Wissenstransferprojekte, die von Hoch- Anzahl 49 Monitoring | Jahrlich
schulen durchgefuhrt werden (Aktion 6)
AOE9 | Frauen in Malinahmen zur Gleichstel- Anzahl 29.700 Monitoring | Jahrlich
lung im Arbeitsleben (Aktion 7)
AOE10 | Teilnehmer/innen in Uberbetrieblichen Anzahl 108.489 | Monitoring | Jéhrlich
Lehrlingsunterweisungen (Aktion 8)
CO06 Unter 25-Jahrige Anzahl 111.451 | Monitoring | Jéhrlich

2.A4 Soziale Innovation, transnationale Zusammenarbeit und Beitrag zu den
thematischen Zielen 1-7 (Prioritatsachse A)

Soziale Innovationen gem. Art. 9 der ESF-VO nehmen in der Priorititsachse A eine wichtige
Rolle ein. Soziale Innovationen sollen innerhalb der Forderperiode fortlaufend geplant und um-
gesetzt werden und fur alle Inhalte der Prioritatsachse offenstehen. Die Partner werden dabei
kontinuierlich in den Planungs- und Umsetzungsprozess eingebunden. Ein Innovationsausschuss
- ein Unterausschuss des Begleitausschusses - entscheidet abschlieBend unter Bezug auf die
ESF-VO sowie der Geschaftsordnung des Begleit- bzw. Innovationsausschusses, ob die Kriterien
der sozialen Innovation innerhalb des betreffenden Fordervorhabens vorliegen. Entscheidend ist,
dass ein Bezug zu den Zielen des Operationellen Programms sowie zu den im Programm veran-
kerten Investitionsprioritaten besteht. Zur Finanzierung der sozialen Innovation werden 5 % des
Budgets der Prioritatsachse A reserviert.
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Einige sozial innovative MaRnahmen befinden sich bereits in der Planungsphase. Zur Sicherung
des Fachkréftebedarfs sollen modellhaft Ausbildungsprojekte geférdert werden, die zu einem
Abbau geschlechterstereotypischen Berufswahlverhaltens fiihren. Durch innovative Aktivitaten
sollen Jugendliche dazu ermutigt werden, einen Ausbildungsplatz in einem eher genderuntypi-
schen Beruf aufzunehmen. Ziel ist es, die Ungleichgewichte zwischen Mannern und Frauen

langfristig zu verringern.

Im Bereich der betrieblichen Ausbildungsférderung (Aktion 1) werden sozial innovative beglei-
tende MaRnahmen, zur Verringerung der Zahl vorzeitiger Ausbildungsabbriiche angeboten. Zu-
dem sollen sozial innovative MalRnahmen im Bereich der Weiterbildung und Anpassungsqualifi-
zierung erprobt und umgesetzt werden, die sich insbesondere an Geringqualifizierte und Altere
richten oder im gesamtbetrieblichen Zusammenhang durchgefuhrt werden. Es sollen Instrumente
getestet werden, die darauf abzielen, die geringe Weiterbildungsbeteiligung dieser Gruppen zu
erhohen.

Durch den Einsatz von ,,Zukunftscoachs® sollen soziale Bediirfnisse auf regionaler Ebene ge-
meinsam mit den relevanten Sozialpartnern gemaf Art. 9 (1) ESF-VO begegnet werden. Durch
neue Kooperationen zwischen Bildungstragern, Arbeitsagenturen, Jobcentern, Jugendédmtern und
sonstigen sozialen Akteuren sollen ganzheitliche, innovative und auf die regionalen Bedarfe ab-
gestimmte Konzepte zur Bekdmpfung der Herausforderungen des demografischen Wandels erar-
beitet und umgesetzt werden. Im Verlauf der Forderperiode sollen weitere sozial innovative Pro-
jekte umgesetzt werden.

Die Maoglichkeit transnationale Manahmen umzusetzen, ist grundsétzlich fur alle Aktivitaten
vorgesehen. Beispielhaft konnen Kooperationsprojekte zur Férderung grundlegender, berufsspe-
zifischer und sprachlicher Kompetenzen fir Arbeitskrafte aus dem Ausland bzw. zur Unterstit-
zung der Beschaftigung auslandischer Fachkréfte in Bayern gefordert werden.

Thematische Ziele 1-7: Die MalRnahmen der Prioritatsachse A leisten implizit einen Beitrag zu
den nicht ESF-spezifischen thematischen Zielen, die im Rahmen der Strategie Europa 2020 ver-
folgt werden. Hervorzuheben ist die Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit von kleinen und mitt-
leren Unternehmen (Art. 9 (3) ESI-VO). In diesem Zusammenhang ist besonders die Ausbil-
dungsforderung im Rahmen der Investitionsprioritat a (ii) relevant, die Unternehmen u.a. bei der
Bereitstellung von Ausbildungsplatzen unterstutzt. Durch die Subventionen erhalten insbesonde-
re kleine Unternehmen die Mdglichkeit, den eigenen Fachkréaftenachwuchs addaquat auszubilden
und frihzeitig an sich zu binden.

Die ULU-MaRnahmen zur Férderung der handwerklichen Ausbildung in a (v) leisten ebenfalls
einen Beitrag zur Forderung der Wettbewerbsfahigkeit von KMU. Als Investition in das Human-
kapital wirkt die MaRnahme unmittelbar auf das Engagement und die Leistungsfahigkeit kleiner
und mittlerer Unternehmen. Aufgrund ihrer Strukturen (Grof3e, fachliche Spezialisierung) sind
kleine Handwerksbetriebe oftmals eingeschrénkt hinsichtlich der Vermittlung notwendiger Qua-
lifikationen. KMU sind durch die MalRnahme eher in der Lage, hochqualifizierten Fachkré&f-
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tenachwuchs auszubilden und an sich zu binden. Durch die MalRnahme wird die Wettbewerbsfa-
higkeit dieser Betriebe entsprechend gestarkt.

Die MaRRnahmen zur Anpassung der Arbeitskrafte in a (v) sind zwar grundsétzlich fir Mitarbei-
ter/innen aller Unternehmen offen, QualifizierungsmaRnahmen, die sich an Mitarbeiter/innen in
KMU richten, werden jedoch prioritdr ausgewahlt, wodurch ebenfalls eine durch ESF-Mittel
flankierte Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit angestof3en wird.

Die Malinahmen zum Wissenstransfer zwischen Hochschulen und Unternehmen in der a (v)
richten sich ausschlieBlich an KMU, insbesondere in wirtschaftlich schwdcher entwickelten
Regionen. Infolge des gesteigerten Innovationspotenzials nimmt entsprechend die
Wettbewerbsfahigkeit der KMU zu.

Durch den Wissenstransfer wird in erheblichem Malie auch ein Beitrag zu anderen thematischen
Zielen der Europa 2020-Strategie geleistet. Beim Wissenstransfer von den Hochschulen zu den
Mitarbeitern/innen in Unternehmen werden Investitionen in Forschung, Entwicklung und
Innovation gemaR Art. 9 (1) ESI-VO getétigt.

Durch die Bereitstellung von Portalen und modernen Online-Lernsystemen (ber die
Hochschulen leistet die MalRnahme weiterhin einen Beitrag zur Erhéhung des Zugangs, der Nut-
zung und der Qualitat von Kommunikationstechnologien gemaR Art. 9 (2) ESI-VO. Die Qualitat
der Systeme wird im Rahmen der MaRnahme laufend Gberwacht und optimiert. Die MaRnahmen
zum Wissenstransfer leisten somit insgesamt einen umfassenden Beitrag zur Strategie der
Europaischen Union fur intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum.

Die Forderung von Existenzgriindungen unterstutzt Personen ferner dabei, neue und innovative
Produkte nachhaltig auf den Markt zu positionieren. Dementsprechend leisten die MafRnahmen
der Investitionsprioritat a (iii) zumindest einen mittelbaren Beitrag zur Forderung intelligenten
Wachstums sowie zum thematischen Ziel ,,Starkung von Forschung, technologischer Entwick-
lung und Innovation* gemif3 Art. 9 (1) ESI-VO.

Dariiber hinaus wird insbesondere im Rahmen der ,,Qualifizierung von Erwerbstétigen* auch ein
Beitrag zu den thematischen Zielen 4, 5 und 6 gemaR Art. 9 ESI-VO geleistet. Die bereits etab-
lierten einschl&gigen Weiterbildungen (z. B. im Bereich Umwelttechnik) sollen durch gezielte
Forderaufrufe erweitert und vertieft werden. Die 6kologische Nachhaltigkeit ist zudem ein The-
ma im Rahmen der Uberbetrieblichen Lehrlingsunterweisung.
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2.A5

Leistungsrahmen (Prioritatsachse A)

Tabelle 9: Leistungsrahmen der Prioritatsachse A

Artdes Indika- Einheit Etappen- | Endziel
Indika- tor fur die ziel 2018 2023
tors Messung

Erklarung der Relevanz
des Indikators

CO06 | Output- | Unter 25- 80.843 123.541 Rund 56 % der finanziellen
indika- | Jéhrige ring Muittel in der Prioritatsachse
tor A werden fir MalRnahmen

verwendet, die sich priméar
an junge Menschen unter 25
Jahre richten. Dartber hin-
aus werden unter 25-Jahrige
teilweise auch in den Akti-
onen 4 und 7 gefordert.

AF1 Finanz- | Forder- Euro 80.069.122 | 314.326.886 | Monito- | Der Finanzindikator um-
indika- | fahige ring fasst alle MalRnahmen in-
tor Gesamt- nerhalb der Prioritatsachse

ausgaben A
2.A.6 Interventionskategorien (Prioritatsachse A)

Tabelle 10: Dimension 1 — Interventionsbereich (Prioritatsachse A)

Code Betrag (EUR)
103 Dauerhafte Eingliederung von jungen Menschen in den Arbeitsmarkt, insbesondere 70.000.000
von solchen, die weder einen Arbeitsplatz haben noch eine schulische oder berufliche
Bildung absolvieren, darunter junge Menschen, denen soziale Ausgrenzung droht und
die Randgruppen angehdren, unter anderem durch die Anwendung der Jugendgaran-
tie
104 Selbstandigkeit, Unternehmergeist und Grindung von Unternehmen, einschlieRlich 6.219.000
innovativer kleiner und mittlerer Unternehmen und Kleinstunternehmen
106 Anpassung der Arbeitskréfte, Unternehmen und Unternehmer an den Wandel 80.944.443

Tabelle 11: Dimension 2: Finanzierungsform (Prioritatsachse A)

01

Code
Nicht riickzahlbare Finanzhilfe

| Betrag (EUR)

157.163.443

Tabelle 12: Dimension 3: Art des Gebietes (Prioritatsachse A)

| Betrag (EUR)

01 Stadtische Ballungsgebiete (dicht besiedelt, Bevdlkerung > 50.000) 30.590.000
02 Kleinstadtische Gebiete (mittlere Bevélkerungsdichte, Bevélkerung > 5.000) 17.020.000
03 Landliche Gebiete (diinn besiedelt) 834.443
07 Nicht zutreffend 108.719.000
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Tabelle 13: Dimension 4: Territoriale Umsetzungsmechanismen (Prioritatsachse A)

Code ' Betrag (EUR)
07 Nicht zutreffend 157.163.443

Tabelle 14: Dimension 6: sekundares ESF-Thema (Prioritatsachse A)

Code ' Betrag (EUR)

01 Unterstlitzung des Umstiegs auf eine CO2-arme ressourceneffiziente Wirtschaft 4.714.903
02 Soziale Innovation 7.858.172
03 Starkung der Wettbewerbsfahigkeit von KMU 49.261.480
07 Gleichstellung von Frauen und Ménnern 13.800.000
08 Nicht zutreffend 81.528.887
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2.B PRIORITATSACHSE B: ,,Forderung der sozialen Inklusion und Bekimpfung
von Armut und jeglicher Diskriminierung*

Die Prioritatsachse B entspricht dem thematischen Ziel ,,Foérderung der sozialen Inklusion und
Bekdmpfung der Armut“ (Art. 3 (1) b ESF-VO).

Die Statistiken zeigen, dass Arbeitslosigkeit mit einem besonders hohen Armutsrisiko verbunden
ist. Wahrend nur 7,1 % der Erwerbstétigen in 2011 in Bayern armutsgeféhrdet waren, lag der
entsprechende Anteil der Erwerbslosen bei 50,3 %.%" Bei steigender Arbeitslosigkeitsdauer ist
ferner davon auszugehen, dass das Armutsgefahrdungsrisiko weiter zunimmt. Dies ist vor allem
auf EinkommenseinbuRen zuriickzufiihren, die mit einem Verlust des Anspruchs auf ALG | ein-
hergehen und durch den Wechsel zum Rechtskreis des SGB 1l bzw. den Bezug von ALG Il be-
dingt sind.

Die Bundesregierung hat das Europa-2020 Kernziel zur Armutsbekdmpfung im Rahmen der
NRO in eine Reduktion der Langzeitarbeitslosigkeit um mindestens 20 % bzw. 320.000 Perso-
nen Ubersetzt. Aus diesem Grund konzentriert sich auch die Forderstrategie des Operationellen
Programms Bayerns im Rahmen der Prioritatsachse B vorrangig auf die Bekdmpfung von Lang-
zeitarbeitslosigkeit. Die Verringerung von Langzeitarbeitslosigkeit geht zudem einher mit dem
Abbau sozialer Exklusion, indem die Betroffenen tber die Erwerbsarbeit wieder in das gesell-
schaftliche Leben integriert werden.

2.B.1 Investitionsprioritat b (i): ,,Aktive Inklusion, nicht zuletzt durch die Férderung
der Chancengleichheit und aktiver Beteiligung, und Verbesserung der
Beschiftigungsfiahigkeit*

2.B.1.1 Der Investitionsprioritat b (i) entsprechende spezifische Ziele und erwartete
Ergebnisse: B.1 Verbesserung der Beschaftigungsfahigkeit

Fehlende oder veraltete Bildung ist eines der Hauptrisiken von Langzeitarbeitslosigkeit. Knapp
ein Drittel aller Arbeitslosen ohne Berufsabschluss konnte die Arbeitslosigkeit nach 12 Monaten
noch nicht (berwinden, bei den Arbeitslosen mit akademischem Abschluss lag dieser Anteil bei
weniger als einem Funftel. Mit der langerfristigen Abwesenheit vom Arbeitsmarkt sind auler-
dem Humankapitalverluste verbunden, die sich infolge des Verlernens und Vergessens bereits
angeeigneter Kenntnisse ergeben. Es besteht fur Langzeitarbeitslose zudem das Risiko, sich nicht
ausreichend an den technologischen Wandel anzupassen, wenn in Phasen der Nichterwerbstatig-
keit grundlegende Veranderungen im erlernten Beruf stattgefunden haben. Multiple Vermitt-
lungshemmnisse stellen weitere Risiken fiir Langzeitarbeitslosigkeit dar. Die Steigerung der Be-
schaftigungsfahigkeit und Stabilisierung der Langzeitarbeitslosen durch Abbau der verschiede-
nen Hemmnisse soll deshalb primar mittels spezifischer beruflicher Qualifizierungsmalinahmen
und Betreuungsaktivitaten erfolgen. Die Strategie integriert dabei unterschiedliche Forderansat-

> Amtliche Sozialberichterstattung, Indikatoren zur Messung von Armut und sozialer Ausgrenzung 2011. Gemessen
am Landesmedian.
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ze, um die individuellen Bedarfe der Betroffenen ausreichend zu bertcksichtigen. In diesem Zu-
sammenhang sollen explizit auch die Bedarfe von alteren Langzeitarbeitslosen Beachtung fin-
den.

Die Aktivitaten konzentrieren sich einerseits auf berufliche Weiterbildung und die Steigerung
der Beschaftigungsfahigkeit. Durch die Ausbildung in Modulen anerkannter Berufe sollen die
Teilnehmer/innen nach der Berufsausbildungsgleichstellungsverordnung (BAVBVO) gesetzlich
anerkannte Berufszertifikate erwerben kénnen. Daneben erhalten die Langzeitarbeitslosen ergan-
zende Hilfen und individuelle sozialpddagogische Betreuung. Diese Unterstiitzung ist dem Hil-
febedarf angepasst.

In der Forderperiode 2007-2013 erreichten rund 58 % der Teilnehmer/innen in vergleichbaren
MalRnahmen eine Qualifikation. Fir die Forderperiode 2014-2020 soll dieser Wert auf 60 % ge-
steigert werden. Bei einem Outputziel von 19.976 Arbeitslosen, entspricht dies 11.986 Teilneh-
mern/innen mit erfolgreicher Qualifizierung.

Andererseits werden flr Bedarfsgemeinschaften besondere MalRnahmen angeboten. Sie beziehen
sich auf die Gesamtumstande der Bedarfsgemeinschaft, also auf alle Familienmitglieder. Die
wesentlichen Ziele des Coachings sind

- Aktivierung fur die Verbesserung des Zugangs zur Beschaftigung,

- Hilfe zur Selbsthilfe,

- Verbesserung der Vermittlungs- und Wiedereingliederungschancen in den ersten Arbeits-
markt,

- Weiterentwicklung, Steigerung und der Erhalt von individuellen oder kollektiven Lern- und
Leistungsprozessen sowie

- die Unterbrechung der ,,Vererbung der Hilfsbediirftigkeit*.

Auf Basis der Erfahrungen der vergangenen Forderperiode wird geschéatzt, dass etwa die Hélfte
der Teilnehmer/innen nach MalRnahmeende neu auf Arbeitssuche ist, eine schulische oder beruf-
liche Bildung absolviert, eine Qualifizierung erlangt oder einen Arbeitsplatz hat bzw. selbstandig
ist. Dieses Ergebnis soll auch in der neuen Forderperiode erreicht werden. Bei einem Outputziel
von 2.708 Teilnehmern/innen entspricht dies insgesamt 1.354 Personen.
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Tabelle 15: Gemeinsame Ergebnisindikatoren, fir die ein Zielwert festgelegt wurde, und programmspezifische Indikatoren, die den spezifi-
schen Zielen entsprechen — b (i)

ID

Indikator

Teilnehmer/innen, die
nach ihrer Teilnahme
eine Qualifizierung
erlangen (Aktion 9)

Einheit fir
die Mes-
sung des
Indikators

Anzahl

Gemeinsamer Outputindika-
tor als Grundlage fir die
Festlegung des Zielwerts

Teilnehmer/innen in MalRnah-
men zur Qualifizierung Ar-
beitsloser

Basiswert

Einheit flr
die Mes-
sung des
Basiswerts
und des
Zielwerts

Basisjahr

Zielwert
(2023)

Datenquelle

Monitoring

Haufigkeit der

Berichterstattung

Jahrlich

BEE2

Benachteiligte Teilneh-
mer/innen, die nach
ihrer Teilnahme auf
Arbeitssuche sind, eine
schulische/berufliche
Bildung absolvieren,
eine Qualifizierung
erlangen, einen Arbeits-
platz haben einschl.
Selbstandige (Aktion
10)

Anzahl

Teilnehmer/innen des Bedarfs-
gemeinschaftscoachings

50

%

2013

50

Monitoring

Jahrlich
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2.B.1.2  Malnahmen, die im Rahmen der Investitionsprioritat b (i) zu unterstitzen sind

QualifizierungsmaBnahmen fir Arbeitslose (Aktion 9), StMAS: Durch zielgruppenspezifische
FordermaRnahmen, die der Wiederherstellung bzw. Verbesserung der Beschéaftigungsfahigkeit
dienen, sollen die Teilnehmer/innen primar eine berufliche Qualifizierung erlangen. Dies soll die
aktive Eingliederung von Langzeitarbeitslosen ermdoglichen. Die Vorhaben richten sich an
erwerbsfahige, erwachsene Arbeitslose und Langzeitarbeitslose sowie erwerbsfahige,
erwachsene ALG-IlI Bezieher/innen. Es sollen auch Arbeitslose aus dem SGB Il mit
besonderem Betreuungsbedarf geférdert werden. Die MaRnahmen stellen eine Ergédnzung zu den
Regelinstrumenten  der  Arbeitsagenturen und  Jobcenter dar. Durch  berufliche
QualifizierungsmalBnahmen sollen die Integrationschancen der Teilnehmer/innen gesteigert
werden. Die Vorhaben orientieren sich inhaltlich an anerkannten Berufsbildern und greifen
einzelne oder mehrere Module auf, mit dem Ziel, Defizite im Bereich vorhandener Qualifikatio-
nen auszugleichen bzw. Qualifikationen auf den neusten Stand zu bringen.

Die Malinahmen werden an der Berufsausbildungs-Gleichstellungsverordnung (BAVBVO) aus-
gerichtet. Der Betreuungsumfang orientiert sich an den Profillagen der Teilnehmer/innen. Die
MaRnahmen sollen wie folgt strukturiert werden:

- Berufliche Qualifizierung zum Ausgleich beruflicher Handicaps einschliel3lich sozialpadago-
gischer Begleitung

- Berufliche Qualifizierung mit einem ausgedehnteren Betreuungsansatz bei Vorliegen kom-
plexer Profillagen

- MaRnahmen aus den genannten Bereichen fir Frauen, fiir Menschen mit Behinderungen, Al-
tere und Menschen mit Migrationshintergrund, sofern ein spezifischer Forderbedarf besteht.

Ein Betriebspraktikum kann einen Pflichtteil der MaRnahme darstellen. In der Regel werden die
Qualifikationsvorhaben durch BetreuungsmalRinahmen und stlitzende Elemente erganzt. Die be-
ruflichen Qualifizierungen werden nach den regionalen Arbeitsmarktbedarfen angeboten und
zielen darauf ab, vorhandene Qualifikationsdefizite auszugleichen, die Betroffenen zu stabilisie-
ren und Vermittlungshandicaps abzubauen.

Bedarfsgemeinschaftscoaching (Aktion 10), StMAS: Das Bedarfsgemeinschaftscoaching ist eine
besondere Malnahme, welche sich an alle Mitglieder einer Bedarfsgemeinschaft richtet.
CoachingmaBnahmen fiir Bedarfsgemeinschaften beinhalten Betreuung, Begleitung und
Stabilisierung. Beim Coaching von Bedarfsgemeinschaften wird ein ganzheitlicher Ansatz
angewandt. Inhaltlich wird insbesondere Wert gelegt auf eine Analyse der Situation der
Bedarfsgemeinschaft, vertiefte Beratung, bedarfsabhangige Unterstitzung zur Stabilisierung,
Motivation zu beruflicher Aus- und Weiterbildung, begleitende Hilfen sowie die Wahrnehmung
von Unterstutzungs- und Betreuungsdiensten.

Die Forderung des Bundes in der Investitionsprioritat b (i) konzentriert sich auf die Gewinnung
von Arbeitgebern/innen fur die Zielgruppe und die Verbesserung der Arbeitsféahigkeit der
Teilnehmer/innen  durch  eine  Tatigkeit in  einem  sozialversicherungspflichtigen
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Beschaftigungsverhiltnis auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt. Eine Uberlagerung der
Forderaktionen ist deshalb auszuschlief3en.

Die Leitgrundsatze zur Auswahl der Vorhaben kdnnen Abschnitt 2.A.1.3 enthommen werden.
2.B.1.3 Nach Investitionsprioritat b (i) aufgeschlisselte Outputindikatoren

Tabelle 16: Gemeinsame und programmspezifische Outputindikatoren — b (i)

Indikator Einheit fir = Zielwert Datenquelle  Haufigkeit der
die Mes- (2023) Berichterstat-
sung des tung
Indikators

Co01 Arbeitslose, auch Langzeit- Anzahl 22.685 Monitoring | Jéhrlich
arbeitslose

BOE1 Teilnehmer/innen in Manahmen | Anzahl 19.976 Monitoring Jahrlich
zur Qualifizierung Arbeitsloser

(Aktion 9)

BOE2 Uber 54-Jdhrige in Manahmen Anzahl 2.000 Monitoring Jahrlich

zur Qualifizierung Arbeitsloser

(Aktion 9)

BOE3 Teilnehmer/innen des Bedarfsge- | Anzahl 2.708 Monitoring Jahrlich

meinschaftscoachings (Aktion 10)

2.B.2 Soziale Innovation, transnationale Zusammenarbeit und Beitrag zu den
thematischen Zielen 1-7 (Prioritatsachse B)

Soziale Innovation: Innerhalb der Prioritatsachse B werden neue Ldsungen zur Verringerung von
Langzeitarbeitslosigkeit erarbeitet werden. Ziel dieser innovativen Ansatze ist die Erprobung
neuer und effektiver Instrumente zur Stabilisierung und Qualifizierung Langzeitarbeitsloser. Im
Ergebnis soll eine Integration in den Arbeitsmarkt oder Ausbildung erreicht werden. Je nach
Bedarfslage sollen praventive oder aktive Instrumente und Methoden getestet werden. Weitere
sozial innovative Malinahmen sollen im Laufe der Forderperiode ergénzt werden. Die Wirt-
schafts- und Sozialpartner sollen iber den Innovationsausschuss in den Planungsprozess einge-
bunden werden. Uber das Vorliegen einer sozialen Innovation entscheidet der Innovationsaus-
schuss. Zur Finanzierung der sozialen Innovation werden 5 % des Budgets der Prioritatsachse B
reserviert.

Im Hinblick auf die aktive Eingliederung von Langzeitarbeitslosen sind derzeit keine konkreten
transnationalen MaRnahmen geplant. Eine Umsetzung im weiteren Verlauf der Forderperiode ist
jedoch nicht ausgeschlossen.

Im Hinblick auf die geférderten MalRnahmen der Prioritatsachse B soll der Beitrag zu den um-
weltspezifischen Zielen der thematischen ESF-Ziele 1-7 gesteigert werden. Einerseits soll das
Thema 6kologische Nachhaltigkeit starker in die Inhalte der Qualifizierungen eingehen, anderer-
seits sollen durch gezielte Forderaufrufe spezielle Weiterbildungen, z. B. zu ,,Green Jobs*, unter-
stutzt werden.
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2.B.3

Leistungsrahmen (Prioritatsachse B)

Tabelle 17: Leistungsrahmen der Prioritatsachse B

Art des
Indika-
tors

Indikator

Einheit
far die
Messung

Etappen-
ziel 2018

Endziel
2023

Daten-
quelle

Erklarung der Relevanz
des Indikators

Output- Arbeitslo- | Anzahl Moni- | Alle Forderaktionen der

indikator | se, auch toring Prioritatsachse B richten
Langzeit- sich primdr an arbeitslose
arbeitslose Teilnehmer/innen

BF1 Finanz- Forderfa- Euro 40.042.367 | 157.200.000 | Moni- | Der Finanzindikator um-

indikator | hige Ge- toring fasst alle Mainahmen
samtaus- innerhalb der Prioritats-
gaben achse B

2.B.4 Interventionskategorien (Prioritétsachse B)

Tabelle 18: Dimension 1 — Interventionsbereich (Prioritatsachse B)

109 | Aktive Inklusion, nicht zuletzt durch die Forderung der Chancengleichheit und akti-

ver Beteiligung, und Verbesserung der Beschéftigungsfahigkeit

Betrag (EUR)
78.600.000

Tabelle 19: Dimension 2: Finanzierungsform (Prioritatsachse B)

01

Nicht riickzahlbare Finanzhilfe

Code

Betrag (EUR)
78.600.000

Tabelle 20: Dimension 3: Art des Gebietes (Prioritatsachse B)

Code

| Betrag (EUR)

01 Stadtische Ballungsgebiete (dicht besiedelt, Bevdlkerung > 50.000) 24.320.000
02 Kleinstadtische Gebiete (mittlere Bevélkerungsdichte, Bevélkerung > 5.000) 31.810.000
03 Landliche Gebiete (diinn besiedelt) 22.470.000

Tabelle 21: Dimension 4: Territoriale Umsetzungsmechanismen (Prioritatsachse B)

07

Nicht zutreffend

Code

| Betrag (EUR)
78.600.000

Tabelle 22: Dimension 6: sekundares ESF-Thema (Prioritatsachse B)

Code Betrag (EUR) |
01 Unterstlitzung des Umstiegs auf eine CO2-arme ressourceneffiziente Wirtschaft 2.247.000
02 | Soziale Innovation 3.930.000
06 Nichtdiskriminierung 2.300.000
08 Nicht zutreffend 70.123.000
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2.C PRIORITATSACHSE C: ,Investitionen in Bildung, Ausbildung und
Berufsbildung fiir Kompetenzen und lebenslanges Lernen*

Investitionen in Humankapital stellen eine wichtige Ressource fir intelligentes, nachhaltiges und
integratives Wachstum dar. Eine Steigerung des Bildungsniveaus impliziert zugleich eine Herab-
senkung individueller Armuts- und Arbeitslosigkeitsrisiken. Zudem konnen durch gezielte Bil-
dungsmalinahmen Ungleichgewichte innerhalb der Gesellschaft abgebaut werden, die z.B. aus
heterogenen Startchancen resultieren.

Die Forderung im Rahmen der Prioritatsachse C zielt ausschlieRlich auf die Unterstlitzung junger
benachteiligter Menschen. Durch geeignete schulische MaBnahmen sollen vor allem Differenzen
in den Bildungschancen, die aufgrund von sozialen Benachteiligungen bestehen, insbesondere
im Hinblick auf Jugendliche mit Migrationshintergrund, verringert werden.

2.C.1 Investitionsprioritdt ¢ (i): ,Verringerung und Verhiitung des vorzeitigen
Schulabbruchs und Foérderung des gleichen Zugangs zu einer hochwertigen
Friherziehung und einer hochwertigen Grund- und Sekundarbildung, darunter
(formale, nicht formale und informale) Bildungswege, mit denen eine Rickkehr
in die allgemeine und berufliche Bildung erméglicht wird*

2.C.1.1 Der Investitionsprioritat c (i) entsprechende spezifische Ziele und erwartete
Ergebnisse: C.1 Aktivierung des Bildungs- und Ausbildungspotenzials junger
Menschen

In Bayern lassen sich Ungleichgewichte im Hinblick auf die Bildungsergebnisse junger Men-
schen beobachten. Fiur Jungen besteht ein etwas erhéhter Forderbedarf. Nur 71,3 % erreichten in
2011 mindestens die mittlere Reife, fir Madchen lag dieser Anteil bei 80,0 %. Auslander/innen
hatten geringere schulische Erfolge als ihre Mitschiler/innen ohne Migrationshintergrund.
10,6 % aller Auslénder/innen blieben ohne Hauptschulabschluss, aber nur 3,6 % aller deutschen
Jugendlichen. Bei den Hauptschulabsolventen/innen fallen die Unterschiede noch starker aus.
43,3 % aller auslandischen Schiler/innen schlossen die Schule mit einem Hauptschulabschluss
ab, aber nur 18,4 % der deutschen Jugendlichen.*® Jugendliche mit Migrationshintergrund haben
zudem groRere Probleme, einen Ausbildungsplatz zu finden. Eine Schulabgéanger-Befragung
ergab, dass in 2012 nur 45 % der Schulabganger/innen mit Migrationshintergrund, die sich flr
eine betriebliche Ausbildung interessierten, tatsachlich eine Ausbildung angetreten haben. Bei
Schulabganger/innen ohne Migrationshintergrund lag der Wert um 14 Prozentpunkte héher.™

Die Forderung konzentriert sich auf leistungsschwache Schiiler/innen mit sprachlichen Defiziten
und/oder sonstigen Lernschwierigkeiten. Durch geeignete schulische Manahmen sollen die Ju-
gendlichen beim Erwerb eines Schulabschlusses und den Ubergang in ein Ausbildungsverhéltnis
unterstitzt werden. Schuler/innen mit sprachlichen Defiziten werden im Rahmen des Berufsin-
tegrationsjahres (BIJ), der BlJ-Vorklassen sowie in sogenannten Ubergangsklassen unterstiitzt.

%8 statistisches Bundesamt, Fachserie 11, Reihe 1, verschiedene Jahrgénge.
% BIBB, Datenreport zum Berufsbildungsbericht 2013, A4.9 Jugendliche mit Migrationshintergrund.
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Schiler/innen, deren Leistungsdefizite auf andere als primér sprachliche Schwierigkeiten zu-
rickzufihren sind, kénnen innerhalb von Praxisklassen geférdert werden. Die Praxisklassen ma-
chen Schatzungen zufolge rund ein Drittel der Gesamtteilnehmerzahlen in der Investitionspriori-
tat c (i) aus.

Teilnehmer/innen an Praxisklassen sowie am BIJ sollen durch die Férderung dabei unterstutzt
werden, den Ubergang in eine vollqualifizierende Ausbildung zu schaffen. Auf Basis der Erfah-
rungen der vergangenen Forderperiode wird der Referenzwert auf 55 % festgelegt. Dieses Er-
gebnis soll auch in der neuen Forderperiode realisiert werden (8.249 von 14.998 Teilneh-
mer/innen).

Die Teilnehmer/innen an BlJ-Vorklassen sowie in den Ganztagsangeboten der Ubergangsklassen
sollen beim Ubergang in ein deutschsprachiges Unterrichtsangebot unterstiitzt werden. Der Refe-
renzwert von 57 % basiert auf den Erfahrungen, die im Rahmen der innovativen Férderung in
2013 im Zuge der Ganztagsbetreuung gemacht wurden. Es wird davon ausgegangen, dass die
Ergebnisse auch auf die BlJ-Vorklassen Ubertragbar sind. Fir die Férderperiode 2014-2020 sol-
len bei einem Outputziel von 9.552 Kindern und Jugendlichen entsprechend 5.445 einen solchen
Ubergang schaffen.
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Tabelle 23: Gemeinsame Ergebnisindikatoren, fir die ein Zielwert festgelegt wurde, und programmspezifische Indikatoren, die den spezifi-
schen Zielen entsprechen — c (i)

ID Indikator Einheit fir ~ Gemeinsamer Outpu- Basiswert | Einheit fur Basisjahr = Zielwert Datenquelle Haufigkeit der
die Mes- tindikator als Grund- die Messung (2023) Berichterstattung

sung des lage fur die Festle- des Basis-
Indikators gung des Zielwerts werts und des
Zielwerts

Teilnehmer/innen, die im Anzahl Teilnehmer/innen der Monitoring | Jahrlich
CEEL1 | Schuljahr nach ihrer Teil- Praxisklassen und des
nahme eine vollqualifizie- Berufsintegrationsjahrs

rende Ausbildung aufneh-
men (Aktion 11, 12)

CEE2 | Teilnehmer/innen, die nach Anzahl Teilnehmer/innen der 57 % 2013 57 Monitoring | Jahrlich
einem vollstdndig durchlau- B1J-Vorklasse und der
fenen Schuljahr das Bil- Ubergangsklassen

dungsziel (Ubergang in ein
deutschsprachiges Unter-
richtsangebot) erreichen
(Aktion 13, 14)
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2.C.1.2 MaRnahmen, die im Rahmen der Investitionsprioritat c (i) zu unterstitzen sind

Im Gegensatz zu den Malinahmen, die innerhalb der Investitionsprioritét a (ii) geférdert werden,
handelt es sich bei den in der Investitionsprioritdt ¢ (i) beschriebenen Aktionen ausschlief3lich
um schulische MalRnahmen, die im Klassenverband durchgefiihrt werden. In a (ii) findet die
Forderung auerhalb der berufshildenden Schulen statt und richtet sich deshalb auch an eine
andere Zielgruppe. Insgesamt wird somit im Rahmen des Operationellen Programms ein
ganzheitlicher Ansatz in Bezug auf die Forderung benachteiligter Jugendlicher verfolgt.

Die Forderung der Nachhaltigkeit ist in diesem Zusammenhang durch den Bildungs- und Erzie-
hungsauftrag aller bayerischen Schulen festgelegt (Art. 2 (2) BayEUG). Die Themen Umwelt-
schutz, Klimaschutz und Klimawandel sind verpflichtend im Unterricht zu behandeln.

Praxisklassen (Aktion 11), StMBW: Die Einrichtung von Praxisklassen soll zu einem Abbau von
Schulversagen und Schulabbruch beitragen. Die Malknahmen stellen in Bezug auf die
Teilnehmerzahlen den Schwerpunkt innerhalb der Investitionsprioritat ¢ (i) dar und richten sich
primar an Schiler/innen der Haupt- und Mittelschulen mit signifikanten Leistungsdefiziten. Die
passgenaue Forderung in Praxisklassen, die durch einen theorieentlasteten Unterricht
gekennzeichnet ist, soll die Schiler/innen zum Schulabschluss fihren und mittels
Betriebspraktika die Ausbildungs- und Berufsreife der Jugendlichen positiv beeinflussen.
Konkret zielt die Forderaktion darauf ab, die Schiiler/innen beim Ubergang zur weiterfiihrenden
schulischen oder beruflichen Ausbildung zu unterstiitzen. Neben schulischen Kenntnissen sollen
deshalb auch Schlisselqualifikationen trainiert und die Berufsorientierung gefordert werden. Die
Forderung im Rahmen von Praxisklassen zielt mittelbar auch darauf ab, die hohen
Abbruchquoten im Bereich der Berufsausbildung zu reduzieren. Die Malinahme erfolgt in
multidisziplindrer Kooperation mit Partnern aus Wirtschaft (Betriebe, Kammern), der
Berufsberatung sowie der Jugendhilfe, die fir die sozialpddagogische Betreuung der
Schiler/innen verantwortlich ist. Zuwendungsempfanger sind die Trager des Schulaufwands
offentlicher oder staatlich anerkannter Mittelschulen.

Auch der Bund fordert Malnahmen, die Jugendliche dabei unterstiitzen sollen, einen
Schulabschluss zu erreichen. Im Gegensatz zur Bundesforderung (,,Berufseinstiegsbegleiter/in®)
sieht Bayern jedoch keine individuelle, sondern eine klassenbezogene Forderung vor. Dariiber
hinaus endet das Angebot Bayerns mit dem Verlassen der Schule, wahrend die Jugendlichen im
Rahmen der Bundesforderung auch noch danach betreut werden.

Berufsintegrationsjahr (BIJ) (Aktion 12), StMBW: Fir berufsschulpflichtige Jugendliche mit
Sprachdefiziten, die die Schule ohne Schul- und Ausbildungsplatz verlassen oder aus dem Aus-
land zuziehen, soll ein Berufsintegrationsjahr (B1J) angeboten werden. Die Forderaktion richtet
sich vorrangig an Personen mit Migrationshintergrund, steht jedoch auch Personen ohne Migra-
tionshintergrund offen, sofern diese sprachliche Defizite aufweisen. Zusammen mit einem hohen
Anteil an betrieblicher Praxis und einer sozialpddagogischen Betreuung stellt die Malinahme ein
speziell auf die Bedlrfnisse der Zielgruppe ausgerichtetes Angebot dar. Die MalRnahme soll dazu
beitragen, die Effektivitat des Ubergangssystems zu steigern und die Chancen auf eine Integrati-
on in Ausbildung zu verbessern. Zuwendungsempfanger sind Trager des Schulaufwands 6ffent-
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licher oder staatlich anerkannter Berufsschulen, auch solcher zur sonderpadagogischen Foérde-
rung.

Das BIJ erganzt das Regelangebot fir Jugendliche ohne Ausbildungsplatz und stellt eine beson-
dere Form des Berufsvorbereitungsjahres dar. Daneben gibt es in Bayern das Berufsvorberei-
tungsjahr in vollzeitschulischer Form (BVJ/s) und in kooperativer Form (BVJ/K). Es handelt sich
dabei um MaBnahmen, die als freiwillige Leistungen im Rahmen der verfugbaren Kapazitaten
angeboten werden, nicht um ,,Pflichtangebote* des Schulsystems. Im Unterschied zu den beiden
anderen Formen des Berufsvorbereitungsjahres richtet sich das BIJ spezifisch an solche Jugend-
liche ohne Ausbildungsplatz, deren Vermittlungshindernisse besonders im Bereich der sprachli-
chen Fertigkeiten liegen. Durch das BIJ werden also die bestehenden Angebote zur Forderung
von Jugendlichen ohne Ausbildungsplatz erganzt.

BlJ-Vorklasse (Aktion 13), StMBW: BIlJ-Vorklassen richten sich an berufsschulpflichtige
Asylbewerber/innen und Fllchtlinge ohne Deutschkenntnisse bzw. an andere Jugendliche, die
keine oder nur sehr geringe Deutschkenntnisse mitbringen. Hierbei handelt es sich ebenfalls, in
Abgrenzung zu den JoA-Klassen der Regelforderung, um VollzeitmalRnahmen. Die Vorklassen
sollen auf die Teilnahme am Berufsintegrationsjahr vorbereiten. Die Sprachférderung ist ein
zentraler Bestandteil der Malinahmen und wird durch Praxisangebote und eine
sozialpadagogische Betreuung, welche zur Stabilisierung der Teilnehmer/innen beitragen soll,
erganzt. Die Zuwendungsempfanger sind Trager des Schulaufwands 6ffentlicher oder staatlich
anerkannter Berufsschulen, auch solcher zur sonderpadagogischen Forderung.

Bei den BIlJ-Vorklassen handelt es sich ebenfalls um eine besondere Form des
Berufsvorbereitungsjahres. Allerdings wird hier eine andere Zielgruppe adressiert: Jugendliche,
die keine hinreichenden Sprachkenntnisse haben, um einem deutschsprachigen Unterricht zu
folgen.

Ganztagsbetreuung fiir Ubergangsklassen (Aktion 14), StMBW: Ubergangsklassen fiir Kinder
und Jugendliche, die neu in das bayerische Schulsystem eintreten und sprachliche Defizite
aufweisen, sollen durch eine ESF-geforderte Ganztagsbetreuung eine gezielte Sprachférderung
und intensive sozialpadagogische Betreuung erhalten. Die MaBnahme richtet sich
dementsprechend primér an Kinder und Jugendliche mit Migrationshintergrund. Den Kindern
und Jugendlichen soll damit die Mdoglichkeit gegeben werden, sich erfolgreich in das
Schulsystem zu integrieren und qualifizierte  Bildungsabschliisse zu  erwerben.
Zuwendungsempfanger sind Tréger des Schulaufwands offentlicher oder staatlich anerkannter
Grund- und Mittelschulen.

Ubergangsklassen an Grund- und Mittelschulen waren bislang nicht Bestandteil der schulischen
Ganztagskonzeption in Bayern. Durch die Unterstiitzung des ESF konnten Ganztagsangebote fur
Ubergangsklassen im Schuljahr 2013/2014 probeweise in Form innovativer MaBnahmen
eingefuhrt werden. Aufgrund der positiven Resultate soll die Forderung zukiinftig ausgebaut
werden.

Das gebundene Ganztagsangebot fiir Ubergangsklassen erganzt das bestehende Angebot der
Ubergangsklassen durch eine spezifische Ganztagskomponente und dehnt zugleich das bisherige
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Ganztagsangebot auf die Ubergangsklassen aus. Die finanzielle Forderung umfasst nur die
Ganztagskomponente. Das Halbtagsangebot der Ubergangsklassen wird weiterhin ausschlieRlich

aus staatlichen Mitteln finanziert.

Der Einsatz von Jugendsozialarbeit an Schulen (JaS) ist bei allen Aktion der Investitionsprioritat
c (i) ausgeschlossen. JaS ist eine Malinahme der Jugendhilfe und keine schulische Malinahme.
Die JaS ist keine Regeleinrichtung, sie kommt nur an von den Jugendamtern ausgewahlten
Schulen mit gravierenden sozialen und erzieherischen Problemen zum Einsatz.

Die Leitgrundsatze zur Auswahl der Vorhaben kénnen Abschnitt 2.A.1.3 entnommen werden

2.C.1.3 Nach Investitionsprioritat c (i) aufgeschlisselte Outputindikatoren

Tabelle 24: Gemeinsame und programmspezifische Outputindikatoren —c (i)

Indikator Einheit fir | Zielwert Datenquelle  Haufigkeit der
die Mes- (2023) Berichterstattung
sung des
Indikators

CO06 Unter 25-Jahrige Anzahl 24.550 Monitoring | Jahrlich

COE1l Unter 25-Jahrige mit Migrations- | Anzahl 16.905 Monitoring Jahrlich
hintergrund

COE2 Teilnehmer/innen der Praxisklas- | Anzahl 14.998 Monitoring Jahrlich

sen und des Berufsintegrations-
jahrs (Aktion 11, 12)

COE3 Teilnehmer/innen der B1J- Anzahl 9.552 Monitoring Jéhrlich
Vorklasse und der Ubergangs-
klassen (Aktion 13, 14)

2.C.2 Soziale Innovation, transnationale Zusammenarbeit und Beitrag zu den
thematischen Zielen 1-7 (Prioritatsachse C)

In der Prioritatsachse C sollen sozial innovative MaRnahmen geplant und umgesetzt werden, die
zu einer Verringerung des vorzeitigen Schulabbruchs oder der Verbesserung des Zugangs zu
allgemeiner und beruflicher Bildung beitragen. Fir das Verfahren der Auswahl gilt die
Beschreibung unter 2.A.4. Zur Finanzierung der sozialen Innovation werden 5 % des Budgets
der Prioritatsachse C reserviert.

Aktuell sind in der Priorititsachse C keine Malknahmen zur transnationalen Zusammenarbeit
vorgesehen.

Die Aktivitaten innerhalb der Prioritdtsachse C leisten keinen konkreten Beitrag zu den
thematischen Zielen 1-7.
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2.C.3 Leistungsrahmen (Prioritatsachse C)

Tabelle 25: Leistungsrahmen der Prioritatsachse C

Art des Indikator | Einheit Etappen- = Endziel Erklérung der Rele-
Indikators fir die  ziel 2018 2023 vanz des Indikators
Mes-
sung
Output- Unter 25- Moni- | Alle Forderaktionen
indikator Jahrige toring der Prioritatsachse C
richten sich an Teil-
nehmer/innen unter 25

Jahren
CF1 Finanz- Forderfa- Euro 25.574.133 | 100.400.000 | Moni- Der Finanzindikator
indikator hige Ge- toring umfasst alle Mal3nah-
samtaus- men innerhalb der
gaben Prioritatsachse C

2.C.A4 Interventionskategorien (Prioritatsachse C)

Tabelle 26: Dimension 1 — Interventionsbereich (Prioritatsachse C)

Betrag (EUR)
115 | Verringerung und Verhitung der friihen Beendigung der Schullaufbahn und Férderung 50.200.000
des gleichen Zugangs zu einer hochwertigen Friiherziehung und einer hochwertigen
Grund- und Sekundarbildung, darunter (formale, nichtformale und informelle) Bil-
dungswege, mit denen eine Riickkehr in die allgemeine und berufliche Bildung ermdg-
licht wird

Tabelle 27: Dimension 2: Finanzierungsform (Prioritatsachse C)

Code Betrag (EUR)
01 Nicht riickzahlbare Finanzhilfen 50.200.000

Tabelle 28: Dimension 3: Art des Gebietes (Prioritatsachse C)

Code Betrag (EUR)
01 Stadtische Ballungsgebiete (dicht besiedelt, Bevdlkerung > 50.000) 10.600.000
07 Nicht zutreffend 39.600.00

Tabelle 29: Dimension 4: Territoriale Umsetzungsmechanismen (Prioritatsachse C)

Code Betrag (EUR) \
07 Nicht zutreffend 50.200.000
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Tabelle 30: Dimension 6: sekundares ESF-Thema (Prioritatsachse C)

Code

Betrag (EUR)

02 Soziale Innovation 2.510.000
06 Nichtdiskriminierung 15.485.000
08 Nicht zutreffend 32.205.000
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2.D PRIORITATSACHSE D: ,,Technische Hilfe*

Die finanziellen Mittel der Prioritdtsachse D werden fir MafRnahmen zur Ausarbeitung, zur
Verwaltung, zum Monitoring, zur Evaluierung, zur Information und Kommunikation, zur
Vernetzung, zur Konfliktbeilegung sowie zur Kontrolle und Prifung eingesetzt (Art. 52
ESI-VO). Weitere Aufgaben der Technischen Hilfe sind die Kofinanzierung zur
Implementierung und Publizitdt des Programms. Neben der Kofinanzierung personeller
Ressourcen wird die Technische Hilfe auch fur materielle oder technische Ressourcen sowie fir
die Beteiligung externer Sachverstandiger, Experten/innen oder Auftragnehmer/innen eingesetzt.

2.D.1.1  Spezifisches Ziel D.1: Erfolgreiche Umsetzung des ESF

Der ESF ist eines der dltesten Instrumente der EU. Seit Mitte der 80er Jahre gewann die regiona-
le Komponente auch im ESF an Bedeutung. Bayern unterstutzt seitdem die regionalen Arbeits-
maérkte erfolgreich mit den ESF-Programmen. Das soll mit dem Operationellen Programm in der
Forderperiode 2014-2020 fortgesetzt werden.

Im Laufe der Jahre nahm die Komplexitat der Umsetzungsstrategien und der Umsetzungsmecha-
nismen zu. Dies fuhrte zur Entwicklung eines umfassenden Verwaltungs- und Kontrollsystems.
Beobachtungen des Managements und Priifungsergebnisse®® kommen zu dem Schluss, dass das
System sehr griindlich arbeitet. Gleichzeitig aber wird kritisiert, dass die Bearbeitung von ESF-
Zuwendungen sowohl fir die Verwaltung als auch fiir die Zuwendungsempfanger sehr aufwen-
dig ist. Dies unterstreichen auch die Evaluationsergebnisse. Jungst hat die Européische Kommis-
sion im Mai 2014 dem bayerischen Verwaltungs- und Kontrollsystem eine uneingeschrankt posi-
tive Stellungnahme ausgestellt.

Ziel ist es, auch weiterhin eine erfolgreiche Umsetzung des ESF zu gewdhrleisten. Das erfordert
eine hohe Qualitat der Systeme, des eingesetzten Personals, der technischen Hilfsmittel aber
auch eine hohe Akzeptanz des ESF auf Tragerseite und in den Augen der Offentlichkeit als ein
praktikables Instrument zur Forderung von Arbeitsmarktmalinahmen.

2.D.2 Zu unterstutzende MaBnahmen und ihr erwarteter Beitrag zu den spezifischen
Zielen

Qualitativ hochwertiges Verwaltungs- und Kontrollsystem (Aktion 15): Ein erfolgreicher Start in
die Forderperiode ist die Voraussetzung fur deren Erfolg. Zu den Aufgaben der Technischen
Hilfe zahlen daher die Vorbereitung, Implementierung und Operationalisierung des Operationel-
len Programms sowie im weiteren Verlauf dessen Verwaltung, Begleitung und Bewertung. Auch
die Priifung, Uberwachung und Kontrolle sind wesentliche Bestandteile des Umsetzungssystems
und werden durch Mittel der Technischen Hilfe unterstutzt. Neben der Kofinanzierung
personeller Ressourcen wird die Technische Hilfe auch fir materielle oder technische
Ressourcen sowie fir die Beteiligung durch externe Sachverstandige, Experten/innen oder
Auftragnehmer/innen eingesetzt. Folgende Aufgaben tragen wesentlich zu einem qualitativ

% Bericht zur Rechnungspriifung 2013
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hochwertigen Verwaltungs- und Kontrollsystem bei und werden u. a. aus Technischer Hilfe fi-
nanziert:

- Personal

- Entwicklung, Anpassung, Betrieb eines Management-, Begleit- und Bewertungssystems

- Durchfuhrung von Monitoring und Bewertung

- Vorbereitung, Implementierung, Durchfuhrung und Abschluss der Interventionen des
Operationellen Programms, Koordinierung der Fondsinterventionen

- Gewaéhrleistung und Weiterentwicklung der Verwaltung und Kontrolle u.a. durch
Fortbildungsmafinahmen

- Reisekosten

Erhohung der Akzeptanz und Bekanntheit des ESF (Aktion 16): In diesem Rahmen sind ver-
schiedene Mallnahmen der Verwaltungsvereinfachung geplant (siehe Kap. 10), fiir deren Umset-
zung Mittel der Technischen Hilfe eingesetzt werden. Bei Kongressen und Veranstaltungen sol-
len die Aktivitdten des ESF in Bayern dargestellt werden. AuBerdem werden Malinahmen der
Informationsverbreitung, Publizitat und des Erfahrungsaustausch mit Technischer Hilfe finan-
ziert. Die Kommunikationsstrategie (Art. 115 (1) und (3) i.V.m. Anhang XII Nr. 4 ESI-VO) wird
die Zielsetzungen fiir die Publizitat und Offentlichkeitsarbeit des ESF in Bayern beinhalten. In
diesem Zusammenhang ist vorgesehen, interessierten Blrgern/innen einen verbesserten
Informationszugang uber die ESF-Forderung in Bayern zu ermdglichen und eine transparente
Darstellung der Forderaktivitaten durch die Bereitstellung einer zentralen Website zu
gewahrleisten.

Die Mittel fur Technische Hilfe betragen 4 % des Gesamtbetrages der ESF-Mittel. Es gilt ein
Interventionssatz von 50 %. Uber die Verwendung der Mittel der Technischen Hilfe entscheidet
die Verwaltungsbehorde ESF in Bayern.

2.D.3 Outputindikatoren, die voraussichtlich zu den Ergebnissen beitragen

Tabelle 31: Outputindikatoren der Technischen Hilfe

Indikator Einheit flr Zielwert Datenquelle
die Messung flr 2023
(fakultativ)
Anwender/innen des Management-, Be- Anzahl Monitoring
gleit- und Bewertungssystems
Evaluationsberichte/Durchfiihrungsberichte | Anzahl Monitoring
Teilnehmer/innen an Kongressen und Ver- | Anzahl Monitoring

anstaltungen
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2D.A4 Interventionskategorien (Prioritatsachse D)

Tabelle 32: Dimension 1 — Interventionsbereich (Prioritatsachse D)

Code ‘ Betrag (EUR)
121 | Vorbereitung, Durchfiihrung, Begleitung und Kontrolle 7.150.000
122 | Bewertung und Studien 2.382.000
123 | Information und Kommunikation 2.383.143

Tabelle 33: Dimension 2: Finanzierungsform (Prioritatsachse D)

Code | Betrag (EUR)
01 Nicht riickzahlbare Finanzhilfe 11.715.143
07 Preisgelder 200.000

Tabelle 34: Dimension 3: Art des Gebietes (Prioritatsachse D)

Code Betrag (EUR)
07 Nicht zutreffend 11.915.143

64



EUROPAISCHE UNION
EUROPAISCHER SOZIALFONDS

3 FINANZIERUNGSPLAN

Tabelle 35: Mittelausstattung des ESF und Betrage der leistungsgebundenen Reserve

Insgesamt
Hauptzuweisung 37.662.346 38.416.351 39.185.343 39.969.566 40.769.461 41.585.337 42.417.467 280.005.871
Leistungsreserve 2.403.980 2.452.107 2.501.192 2.551.249 2.602.306 2.654.383 2.707.498 17.872.715

Tabelle 36: Mittelausstattung des ESF insgesamt und nationale Kofinanzierung

Aufschlisselung des

Priori-
tats-
achse

Unionsun-
terstitzung

Nationaler
Beitrag

nationalen Beitrags

Nationale
offentliche
Mittel

Nationale
private
Mittel

Finanz-
mittel
insgesamt

Hauptzuweisung (Finanz-

mittel insgesamt abzuglich

Kofi-
nanzie-
rungss
atz

leistungsgebundene Reser-

ve)
Unionsun-
terstitzung

Nationaler
Beitrag

Reserve

Unionsun-
terstit-

Leistungsgebundene

Nationaler
Beitrag

Beitrag der
leistungsge-
bundenen Re-
serve als Anteil
der Unionsun-
terstitzung

zung insgesamt
(a) (b) = (c)+(d) (© (d) @=@+b) | BH= (h=@)-G) | (@) =(b)-(k) @ (k)= (D=(@)/(2)*100
(@)/(e) (b)*(()/(@)
A 157.163.443 | 157.163.443 76.685.175 | 80.478.268 | 314.326.886 50% | 147.340.728 | 147.340.728 | 9.822.715 9.822.715 6,25%
B 78.600.000 78.600.000 78.600.000 0 | 157.200.000 50% 73.687.500 73.687.500 | 4.912.500 4.912.500 6,25%
C 50.200.000 50.200.000 | 40.160.000 | 10.040.000 | 100.400.000 50% | 47.062.500 47.062.500 | 3.137.500 3.137.500 6,25%
D 11.915.143 11.915.143 11.915.143 0 23.830.286 50% 11.915.143 11.915.143 0 0
Lgiqgf i 297.878.586 | 297.878.586 | 207.360.318 | 90.518.268 | 595.757.172 50% | 280.005.871 | 280.005.871 | 17.872.715 17.872.715 6,00%
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Tabelle 37: Aufschlisselung des Finanzplans nach Prioritatsachse und thematischem Ziel

Prioritats- Thematisches Ziel Unionsunterstiitzung Nationaler Beitrag Finanzmittel insgesamt
achse

A Forderung nachhaltiger und hochwertiger Be- 157.163.443 157.163.443 314.326.886
schéftigung und Unterstutzung der Mobilitét der
Arbeitskréfte

B Forderung der sozialen Inklusion und Bekamp- 78.600.000 78.600.000 157.200.000
fung von Armut und jeglicher Diskriminierung

C Investitionen in Bildung, Ausbildung und Berufs- 50.200.000 50.200.000 100.400.000
bildung fir Kompetenzen und lebenslanges Ler-
nen

Insgesamt 285.963.443 285.963.443 571.926.886

Tabelle 38: Als Richtwert dienender Gesamtbetrag der fur die Klimaschutzziele vorgesehenen Unterstitzung

Prioritatsachse Als Richtwert dienender Gesamtbetrag, der fiir die Anteil der Gesamtzuweisung fur das operationelle
Klimaschutzziele vorgesehenen Unterstiitzung (EUR) Programm (%)

A 4.714.903 1,58 %

B 2.247.000 0,75 %

Insgesamt 6.961.903 2,34 %

66



EUROPAISCHE UNION
EUROPAISCHER SOZIALFONDS

4 INTEGRIERTER ANSATZ FUR DIE TERRITORIALE ENTWICKLUNG

Die rdumlich ausgewogene und nachhaltige Entwicklung der Regionen, der Stadte und der
landlichen Raume ist von zentraler Bedeutung fur den raumlichen Zusammenhalt innerhalb
Bayerns. Die aktuellen Herausforderungen in diesem Zusammenhang sind vielfaltig und
aulRerordentlich heterogen. Innerhalb Bayerns gibt es Regionen mit starkem Zuzug und den
damit verbundenen Problemen wie angespannten Wohnungsmérkten und Engpéssen in der
Infrastruktur. Auf der anderen Seite gibt es Regionen, die unter einem massiven
Bevolkerungsverlust und den Folgen wie fehlenden Arbeitsplatzen leiden. Politisches Ziel in
Bayern sind gleichwertige Lebens- und Arbeitsbedingungen in allen Regionen. Dazu soll
insbesondere das Aktionsprogramm ,,Bayerns ldndlicher Raum® als umfassendes
Handlungskonzept beitragen.

Fur die Forderungen nach diesem Programm koénnen Vorhaben in Regionen mit erhohtem
Forderbedarf vorrangig ausgewahlt werden. Dazu zéhlen spezielle Férderbedarfe insbesondere in
den Regionen Nord-Ost-Bayerns, die mit einem Bevolkerungsriickgang konfrontiert sind. In
vielen dieser Regionen sollen sog. Zukunftscoaches gefdrdert werden (Aktion 5). Deren Aufgabe
ist die Entwicklung und Umsetzung eines Gesamtforderkonzepts zur Bewaltigung von
Anforderungen der regionalen Arbeitsméarkte sowie zur Forderung der Nachhaltigkeit der
regionalen Lebensbedingungen. Ziel ist es, die Regionen zu stdrken, ihre Attraktivitat fur
Unternehmen und Biirger zu erhéhen und so der Abwanderung entgegenzuwirken.

4.1 Beitrag zu den geplanten MaBnahmen im Rahmen des Programms zu
makroregionalen Strategien und Strategien fur die Meeresgebiete, je nach den
von dem Mitgliedsstaat ermittelten Erfordernissen des Programmgebiets

Makroregionale Strategien werden im ESF-OP Bayerns berlcksichtigt. Dies betrifft die Strategie
der Europdischen Union fir den Donauraum und den Alpenraum, an der der Freistaat Bayern
jeweils beteiligt ist. Bayern wird mit dem ESF bei der Donauraumstrategie insbesondere die
Prioritdt 09 ,Investing in people and skills“ und ebenso mit geeigneten Instrumenten die
Alpenraumstrategie unterstitzen.

Die Umsetzung der Donau- und Alpenstrategie erfolgt in Bayern durch die einzelnen
Staatsministerien. In diesem Zusammenhang findet ein regelmaRiger Erfahrungsaustausch
zwischen den Staatsministerien und den ESI-Fonds sowie anderen zustandigen Stellen statt.
Soweit eine Koordination zwischen den Staatsministerien erforderlich ist, erfolgt diese durch die
Staatskanzlei. Das Auswaértige Amt, in seiner Rolle als Nationale Kontaktstelle, koordiniert und
ermoglicht den regelmaiiigen Austausch zwischen Bund und Landern.
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5 BESONDERE BEDURFNISSE DER ARMSTEN GEOGRAFISCHEN GEBIETE
ODER AM STARKSTEN VON DISKRIMINIERUNG ODER SOZIALEN
AUSGRENZUNG BEDROHTEN ZIELGRUPPEN

5.1 Armste geografische Gebiete/am starksten von Diskriminierung oder sozialer
Ausgrenzung bedrohte Zielgruppen

Als Zielgruppen mit einem besonders hohen Diskriminierungsrisiko konnen in Bayern vor allem
Personen mit Migrationshintergrund, Altere und Menschen mit Behinderungen identifiziert
werden. Grundsatzlich ist davon auszugehen, dass die beobachtbaren geringeren
Teilhabechancen am Erwerbsleben h&ufig von einem erhéhten Armutsrisiko begleitet werden
und sich negativ auf die Mdglichkeiten sozialer Partizipation auswirken.

In Bayern weisen Personen ohne deutsche Staatsangehorigkeit im Vergleich zum
Bundesdurchschnitt die geringsten Arbeitslosenquoten auf (Bayern 2012: 8,3 %; Bund 2012:
143 %).** Eine Vielzahl an Personen mit nicht-deutscher Nationalitst bzw. mit
Migrationshintergrund ist fest in Gesellschaft und Erwerbsleben integriert. Dennoch lassen sich
in Bayern fir Personen mit Migrationshintergrund im Vergleich zu anderen
Bevolkerungsgruppen zum  Teil signifikant geringere Teilhabechancen beobachten.
Auslander/innen weisen im Vergleich zu anderen Bevdlkerungsgruppen die hdochsten
Arbeitslosenquoten auf. Mit 8,5 % lag die Arbeitslosenquote etwa 5 Prozentpunkte Gber dem
Landesdurchschnitt. Die Erwerbstatigenquote fur Auslander/innen im erwerbsfahigen Alter
betrug in 2011 lediglich 68 % und lag damit rund neun Prozentpunkte unterhalb der Quote fur
Personen mit deutscher Staatsangehorigkeit. Zudem fallt die geschlechtsspezifische
Arbeitsmarktsegregation unter mannlichen und weiblichen Auslandern etwas groRer aus:
Wahrend die Erwerbstéatigenquote auslandischer Ménner 76,8 % betrug, lag sie bei den Frauen
nur bei 59,1 %. Bei den Deutschen betrug der Unterschied hingegen ,,nur* 11 Prozentpunkte.62
Nur 8,0 % der ausléandischen Manner gingen in 2010 einer geringfugigen Beschaftigung nach,
aber 28,1 % der Frauen (Landesdurchschnitt Manner: 14,1 %, Frauen: 30,1 %). Personen mit
Migrationshintergrund sind zudem deutlich haufiger armutsgeféhrdet als Personen deutscher
Herkunft. Fir Migranten/innen lag die Armutsgefahrdungsquote in Bayern in 2011 bei 23,3 %,
fur Personen ohne Migrationshintergrund nur bei 11,8 %.%° Die Ungleichgewichte lassen sich
dariiber hinaus bereits im Hinblick auf die Bildungschancen beobachten. Nur 3,6 % der
Deutschen verliellen beispielsweise die Schule ohne Hauptschulabschluss, aber 10,6 % der
Auslander/innen.** Zudem haben Jugendliche mit Migrationshintergrund mehr Schwierigkeiten
einen Ausbildungsplatz zu finden.®® Ein Hauptgrund fiir die schlechteren Arbeitsmarkt- und
Bildungschancen liegt in dem Vorhandensein sprachlicher Defizite, welche sich bereits im

6l Bundesagentur fur Arbeit, Arbeitsmarkt in Zahlen, Arbeitslose nach Rechtskreisen, 2012.

62 Bayerisches Landesamt fiir Statistik und Datenverarbeitung, Bevolkerung und Erwerbstatige Bayerns 2011, Teil 11 der
Ergebnisse der 1%-Mikrozensuserhebung 2011 (Fir Personen mit Migrationshintergrund werden keine Daten ausgewiesen).
Eigene Berechnungen.

8% Statistische Amter des Bundes und der Lander, Amtliche Sozialberichterstattung, 2011

64 Statistisches Bundesamt, Bildung und Kultur, Fachserie 11, Reihe 1, eigene Berechnungen.

% BIBB, Datenreport zum Berufshildungsbericht 2013, A4.9 Jugendliche mit Migrationshintergrund.
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Kindesalter manifestieren. Aufgrund der steigenden Zuwanderung aus dem Ausland ist zu
erwarten, dass die Forderbedarfe in Zukunft weiter zunehmen werden.

Benachteiligungen auf dem Arbeitsmarkt lassen sich im Vergleich zu anderen
Bevolkerungsgruppen Bayerns auch fiir Altere beobachten. Zwar liegen auch hier die
Arbeitslosenquoten der Alteren in Bayern deutlich unter dem Bundesdurchschnitt (Bayern 2012:
5,4 %; Bund 2012: 8,2 %), innerhalb Bayerns fallen die Arbeitsmarktchancen der 55- bis
64-Jahrigen jedoch deutlich geringer aus im Vergleich zu anderen Altersgruppen.®® Altere haben
besondere Schwierigkeiten Arbeitslosigkeit zu 0berwinden. Fur Uber 40 % dauerte die
Arbeitslosigkeit in 2012 bereits langer als 12 Monate. Bei den 25- bis 34-J&hrigen lag der
entsprechende Anteil lediglich bei 17 %.°” Die Erwerbstatigenquoten von Personen zwischen 55
und 64 Jahren lagen in 2012 bei 63,8 % und damit 16,1 Prozentpunkte unter dem Durchschnitt
der 20- bis 64-Jahrigen. Ungleichgewichte lassen sich auch im Hinblick auf die
Weiterbildungsbeteiligung Erwerbstéatiger beobachten. Trotz des demografischen Wandels
werden in Bayern nur 21 % der Alteren in eine geforderte berufliche Weiterbildung einbezogen
(insgesamt: 27 %).®* Zum Teil basieren die schlechteren Arbeitsmarktergebnisse auf
gesundheitlichen Einschrédnkungen, die mit zunehmendem Alter steigen. Grundsatzlich besteht
jedoch kein eindeutiger Zusammenhang zwischen der Abnahme der Leistungsfahigkeit und der
Zunahme des Alters. Studien belegen, dass die Arbeitsfahigkeit vor allem von der aktuellen und
der vergangenen Arbeitsbelastung sowie den Weiterbildungsmaglichkeiten abhangen.®

Die Zahl der Menschen mit anerkannten Schwerbehinderungen lag in 2011 anteilig an der
Gesamtbevodlkerung bei 8,9 % in Bayern. Die korperlichen und psychischen Beeintrachtigungen
erhdhen die Gefahr der sozialen Exklusion. Deutlich wird dies an den vergleichsweise hohen und
konstanten Arbeitslosenquoten. In 2010 lag die Arbeitslosenquote von schwerbehinderten
Menschen bei 12,3 %. Damit lag die Quote deutlich Uber dem Landesdurchschnitt. Die Quote
der tatsichlich besetzten Pflichtarbeitsplatze lag in 2011 nur bei 4,4 %.” Der Aufschwung am
Arbeitsmarkt ist bei den Menschen ohne Behinderung nicht angekommen. Im Hinblick auf die
Erwerbsbeteiligung lassen sich in Bayern jedoch auch positive Entwicklungen beobachten. Die
Beschaftigungsquoten stiegen zwischen 2007 und 2011 um knapp ein Viertel an.”* Menschen mit
Behinderungen sind in hohem Male auf die Berlcksichtigung ihrer individuellen Bedurfnisse
angewiesen, um sich erfolgreich in Gesellschaft und Erwerbsleben integrieren zu kdnnen.

Arme geografische Gebiete, im Sinne der Entwurfsvorlage der Europdischen Kommission zum
Operationellen Programm vom 31.10.2013, mit einer Armutsgefahrdungsquote, die 20 % ober-
halb des nationalen Durchschnitts liegt, existieren in Bayern nicht.

% Bundesagentur fiir Arbeit, Arbeitsmarkt in Zahlen, Arbeitslose nach Rechtskreisen, 2012.

87 StMAS, Dritter Bericht der Staatsregierung zur sozialen Lage in Bayern, 2012.

%8 INIFES, Beschaftigungstrends im Freistaat Bayern 2011 — Teil 11, Reprasentative Analysen auf Basis des IAB-
Beschéftigungspanels 2011.

% Maintz, Gunda: Leistungsfahigkeit alterer Arbeitnehmer — Abschied vom Defizitmodell, 2002, in: B. Badura, H.
Schellschmidt, C. Vetter (Hrsg.) Fehlzeitenreport 2002, Demographischer Wandel. Herausforderungen fur die betriebliche
Personal- und Gesundheitspolitik. Springer: Berlin, Heidelberg.

0 StMAS, Dritter Bericht der Staatsregierung zur sozialen Lage in Bayern, 2012.

™ Bundesagentur fiir Arbeit, Schwerbehinderte Menschen in Beschaftigung (Anzeigeverfahren SGB I1X), Land Bayern 2007,
2011.
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5.2 Strategie zur Bertcksichtigung der besonderen Bedurfnisse der armsten geogra-
fischen Gebiete oder der am starksten von Diskriminierung oder sozialer
Ausgrenzung bedrohten Zielgruppen und gegebenenfalls Beitrag zu dem in der
Partnerschaftsvereinbarung niedergelegten integrierten Ansatz

Das Operationelle Programm verfolgt insgesamt eine stark zielgruppenorientierte Strategie.
Neben der Sicherung des Fachkraftebedarfs stellt die Verringerung von Ungleichgewichten auf
dem Arbeitsmarkt eine Hauptaufgabe dar. Durch die Forderung einer nachhaltigen Integration in
Erwerbsarbeit soll zugleich auch das Risiko der Diskriminierung und der sozialen Exklusion
verringert werden.

Im Hinblick auf die Verbesserung der gesellschaftlichen Eingliederung von Personen mit
Migrationshintergrund verfolgt Bayern einen praventiven Ansatz. Die Malknahmen des
Operationellen Programms richten sich deshalb an Schuler/innen unterschiedlicher Jahrgénge
sowie Absolventen/innen ohne Schulabschluss oder Ausbildungsplatz mit sprachlichen
Defiziten. Die jungen Menschen sollen durch eine auf ihre spezifischen Bedarfe ausgerichtete
Forderung beim Ubergang in Ausbildung sowie der Verbesserung ihrer schulischen Leistungs-
bzw. Beschaftigungsfahigkeit unterstiitzt werden. Die Forderung betrieblicher Ausbildungspléatze
schafft Anreize fiir Unternehmen, benachteiligte junge Menschen auszubilden. Erfahrungsgeman
weist ein erheblicher Teil der Zielgruppe auch einen Migrationshintergrund auf. Die
Subventionierung der Ausbildung kann dazu beitragen, die Ausbildungschancen dieser jungen
Menschen zu erhohen und Vorurteile von Seiten der Unternehmen abzubauen. Zudem sollen
ausgewadhlte Projekte im Bereich der Forderung Langzeitarbeitsloser umgesetzt werden, die sich
ausschlieBlich an den spezifischen Bedarfen von Personen mit Migrationshintergrund
orientieren. Daruber hinaus sollen spezifische MaRnahmen fiir Langzeitarbeitslose mit Migrati-
onshintergrund geférdert werden.

Im Rahmen des Operationellen Programms sollen des Weiteren sozial innovative Malinahmen
erprobt werden, die zu einem Anstieg der Weiterbildungsbeteiligung von Alteren beitragen. Ziel
ist es, mangelnde Anreize sowohl auf der Arbeitgeber- als auch auf der Arbeitnehmerseite zu
beseitigen.  WeiterbildungsmaBnahmen  kénnen  allgemein  dazu  beitragen, die
Beschaftigungsfahigkeit von Erwerbspersonen zu stabilisieren bzw. zu verbessern. Ebenso sollen
im Bereich der Forderung Langzeitarbeitsloser spezifische Manahmen zur Qualifizierung Alte-
rer angeboten werden. Die Forderung alterer Erwerbspersonen soll im Operationellen Programm
aullerdem als Querschnittsziel behandelt werden. Jede Prioritatsachse soll demnach einen
konkreten Beitrag zum Abbau vorhandener Benachteiligungen und sozialer Ausgrenzung leisten.
Es muss daher sichergestellt werden, dass die Alteren in allen in Frage kommenden
FordermaRnahmen entsprechend ihres Bedarfs beriicksichtigt werden. Im Rahmen des Monito-
rings soll deshalb fir jedes Vorhaben erfasst werden, ob das VVorhaben konkret auf die Forderung
alterer Personen ausgerichtet ist, ob eine alterssensible Ausrichtung der Projektinhalte bzw. der
Projektorganisation gegeben ist oder ob keine spezifische Beruicksichtigung der Foérderbedarfe
alterer Personen stattfindet. Unterstiitzend hat das StMAS auBerdem aktuell eine Studie in
Auftrag gegeben, auf deren Basis Handlungsempfehlungen abzuleiten sind, wie die Akzeptanz
im Hinblick auf spezifische Forderaktionen fiir Altere bei Unternehmen gesteigert werden kann.
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Aufgrund der geringen Quote der besetzten Pflichtarbeitsplatze fir schwerbehinderte
Arbeitnehmer/innen fallt die Héhe der Ausgleichsabgaben insgesamt sehr hoch aus. Diese Mittel
werden bereits eingesetzt, um die Teilhabe am Arbeitsleben fiir schwerbehinderte Menschen zu
erleichtern. Insgesamt wurden in 2012 mehr als eine dreiviertel Milliarde vom Freistaat Bayern
zur Verflgung gestellt, damit Menschen mit Behinderungen ein mdglichst selbstbestimmtes
Leben im Zentrum der Gesellschaft fuhren kdnnen. In diesem Zusammenhang werden bereits
vielfaltige MalRinahmen zur Forderung von Menschen mit Schwerbehinderung umgesetzt. Die
Forderung mit ESF-Mitteln spielt deshalb in diesem Bereich nur eine sehr untergeordnete Rolle.
Besondere Bedarfe von Menschen mit Behinderungen sollen jedoch im Rahmen der Qualifizie-
rung von Langzeitarbeitslosen Berticksichtigung finden. In der Forderperiode 2014-2020 soll
zudem fur alle ESF-MaRnahmen verstarkt darauf geachtet werden, dass ein barrierefreier Zugang
geschaffen wird. Projekte, die auf die spezifische Forderung von Menschen mit Behinderungen
ausgerichtet sind, kdnnen deshalb bevorzugt ausgewahlt werden.
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6 BESONDERE BEDURFNISSE DER GEBIETE MIT SCHWEREN UND
DAUERHAFTEN NATURLICHEN ODER GEOGRAFISCHEN
NACHTEILEN

GemaR Artikel 96 (4) b) ESI-VO in Verbindung mit Artikel 174 AEUV sollen landliche oder
vom industriellen Wandel betroffene Gebiete sowie Gebiete mit schweren und dauerhaften na-
tirlichen oder demografischen Nachteilen besonders berticksichtigt werden.

In Bayern lassen sich in diesem Zusammenhang besondere Herausforderungen in Bezug auf die
demografische Entwicklung feststellen. Hierbei lassen sich starke regionale Unterschiede be-
obachten. Eine Betrachtung der Bevolkerungsentwicklung in den Regierungsbezirken und Krei-
sen des Freistaats verdeutlicht, dass die insgesamt festgestellte vergleichsweise geringere Betrof-
fenheit vom demografischen Wandel maligeblich von den Verdnderungen im Regierungsbezirk
Oberbayern, dort v.a. von der Metropolregion in und um Minchen sowie in den anderen Regie-
rungsbezirken von den stédtischen Gebieten Regensburg, Ingolstadt, Nurnberg und Wirzburg
getragen wird. Bis 2020 steigt die Bevélkerung Oberbayerns um rund 4,4 %, bis 2031 um etwa
6,5 %. Flr den Nordosten-Bayerns wird hingegen insgesamt von einer besonders starken Betrof-
fenheit ausgegangen. In den Regierungsbezirken Ober- und Unterfranken wird die Bevolke-
rungszahl deutlich schrumpfen. In Oberfranken wird sie voraussichtlich um 4,3 % sinken, bis
2031 vermutlich sogar um 9,3 %. In Unterfranken werden sich die Bevolkerungszahlen voraus-
sichtlich um 2,6 % bis 2020 und um 6,0 % bis 2031 reduzieren. Ebenso stark wird auch der Re-
gierungsbezirk Oberpfalz vom Bevdlkerungsriickgang betroffen sein (bis 2031: -3,5 %). In den
Regierungsbezirken Niederbayern, Mittelfranken und Schwaben wird die Bevolkerung ebenfalls
zuriickgehen, wenn auch in einem geringeren Male. Nach aktuellen Berechnungen wird der Re-
gierungsbezirk Oberfranken unter den europdischen Regionen mit dem starksten Bevolkerungs-
rickgang insgesamt bis 2020 den elften Platz einnehmen. Durch den Bevolkerungsriickgang in
den verschiedenen Regierungsbezirken wird zugleich auch ein wachsender Fachkraftemangel
antizipiert.

Um den Herausforderungen des demografischen Wandels zu begegnen, werden im Rahmen des
Operationellen Programms Bayerns verschiedene Forderaktionen umgesetzt, die darauf abzielen,
die zu erwartenden negativen wirtschaftlichen und sozialen Konsequenzen einzudammen.

In der Investitionsprioritat a (v) sollen lokale Demografie relevante Aktionen geférdert werden,
die in Abhangigkeit der regionalen Bedarfslage fur eine Sicherung der Fachkréftebasis sorgen
sollen. Die Forderung richtet sich bevorzugt an Landkreise oder Stédte, fir die ein Uberdurch-
schnittlicher Bevolkerungsriickgang prognostiziert wird. Unter Einbindung der relevanten Part-
ner vor Ort sollen Experten/innen einen Aktionsplan entwickeln, mit dem das Demografiebe-
wusstsein innerhalb der Region gestérkt und geeignete MalRnahmen zur Bewaltigung des demo-
grafischen Wandels angestoRen bzw. umgesetzt werden. Fir jede Region sollen spezifische Ak-
tivitdten oder MaRRnahmenpakete entwickelt werden.
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Netzwerktatigkeiten zwischen Hochschulen und Unternehmen (Investitionsprioritat a (v)) wer-
den nur in Gebieten Nord-Ost-Bayerns gefordert, welche besonders stark vom demografischen
Wandel betroffen sind. Durch den Wissenstransfer zwischen Forschung und Praxis soll die
Wetthewerbsfahigkeit in diesen Regionen gestérkt und das Innovationspotenzial der dort ansas-
sigen KMU verbessert werden.

Im Rahmen der Leitgrundsatze fur die Auswahl von Vorhaben wird auBerdem festgelegt, dass
uber alle Prioritatsachsen hinweg Vorhaben in strukturschwécheren Regionen vorrangig ausge-
wahlt werden sollen.
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7 FUR VERWALTUNG, KONTROLLE UND PRUFUNG ZUSTANDIGE
BEHORDEN UND STELLEN SOWIE AUFGABEN DER JEWEILIGEN
PARTNER

7.1 Zustandige Behdrden und Stellen

Tabelle 39: Zustandige Behdrden und Stellen

Behorde/Stelle Bezeichnung der Behdrde/Stelle und der  Leiter der Behdrde/Stelle

Abteilung oder des Referats (Position oder Posten)

Referat 12 ,,Verwaltungsbehdrde ESF in
Bayern“ in der Abteilung I ,,Arbeit, beruf-
liche Bildung, Arbeitsschutz* im Bayeri-
schen Staatsministerium fur Arbeit und
Soziales, Familie und Integration
Bescheinigungsbehdrde Referat A6 ,Informationstechnologie, Manfred Bechler
Zentraler Benutzerservice, Bescheini-
gungsbehdrde ESF in Bayern® in der Ab-
teilung A ,,Haushalt, Personal, Zentrale
Dienstleistungen® im Bayerischen Staats-
ministerium fir Arbeit und Soziales, Fami-
lie und Integration
Priifbehorde Referat A7,,Zentrale Dienste; Priifbehorde | Klaus Meier
ESF in Bayern® in der Abteilung A
,.Haushalt, Personal, Zentrale Dienstleis-
tungen im Bayerischen Staatsministerium
fiir Arbeit und Soziales, Familie und In-

Verwaltungsbehodrde Georg Moser

tegration
Stelle, an die die Zahlun- | Hauptzollamt Hamburg-Jonas Anja Wahlfels
gen der Kommission
erfolgen
7.2 Einbeziehung der relevanten Partner
7.2.1 Mallnahmen zur Einbindung der relevanten Partner in die Erstellung der

Operationellen Programme und die Rolle dieser Partner bei Durchflhrung,
Begleitung und Bewertung der Operationellen Programme

Das Operationelle Programm fir die Interventionen des Européischen Sozialfonds des
Freistaates Bayerns in der Forderperiode 2014-2020 wurde unter Federfihrung der ESF-
Verwaltungsbehdrde des Staatsministeriums fir Arbeit und Soziales, Familie und Integration
(StMAS) " erstellt. Verantwortlich eingebunden waren die ESF-Verwaltungsstellen der
Staatsministerien fir Bildung und Kultus, Wissenschaft und Kunst (StMBW)” sowie fiir
Wirtschaft und Medien, Energie und Technologie (StMWi)™.

"2 \Jormals Staatsministerium fiir Arbeit und Sozialordnung, Familie und Frauen (StMAS)

" \Vormals Staatsministerium fiir Unterricht und Kultus (StMUK) sowie Staatsministerium fiir Wissenschaft,
Forschung und Kunst (StMWFK)

™ \ormals Staatsministerium fiir Wirtschaft, Infrastruktur, Verkehr und Technologie (StMWIVT).
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Die Programmierungsarbeiten wurden durch die ESF-Verwaltungsbehtrde des StMAS unter
Einbindung der Partner entsprechend der Verordnungen und Richtlinien der Europdischen
Kommission gesteuert. Der Kreis der Partner sowie die Intensitdt der Abstimmungsprozesse
wurde gemald Art. 6 (ESF-VO) bzw. Art. 5 (ESI-VO) gegenliber den vorherigen Forderperioden
erweitert. Eine Liste der relevanten Partner, die in die Vorbereitung des Operationellen Pro-

gramms eingebunden waren, findet sich im Anhang:

Die Programmierung der ESF-Interventionen Bayerns fir die Forderperiode 2014-2020 ist in
verschiedene Phasen gegliedert:

Die erste Phase startete mit dem Veroffentlichen der ersten Entwiirfe fir die allgemeine
sowie die fondsspezifischen Verordnungen im Oktober 2011 durch die Europdische
Kommission. Ab diesem Zeitpunkt wurden die Partner zunehmend in die Programmplanung
eingebunden.

Im Mai 2012 wurden allen aktuell an der ESF-Férderung beteiligten Verbanden,
Organisationen und Institutionen sowie weiteren interessierten Partnern im Rahmen einer
Internet-Konsultation die Mdoglichkeit gegeben, sich frihzeitig an der konkreten
Ausgestaltung der ESF-Forderung in Bayern zu beteiligen. Insgesamt wurden 158
Konsultationsbégen eingereicht. Widerspriiche oder Bedenken hinsichtlich einer Ausrichtung
der Forderung entlang der européischen Ziele bestanden dort und auch in den folgenden
Schritten nicht. Die am haufigsten aufgefihrte Zielgruppe stellen Kinder und Jugendliche
dar, insbesondere mit Problemen im schulischen Bereich, bzw. beim Ubergang zwischen
Schule und Beruf. Als weitere relevante Zielgruppe wurden Menschen mit
Benachteiligungen (z.B. Geringqualifizierte, Langzeitarbeitslose, Alleinerziehende) genannt.
Die Ergebnisse der Online-Konsultation wurden im Rahmen der Forderstrategie
berucksichtigt. Insbesondere die starke Fokussierung der Partner auf FordermaBnahmen fir
Kinder und Jugendliche findet sich im ESF-OP Bayerns wieder.

Zur ldentifikation konkreter Forderbedarfe wurde zudem die Erstellung einer umfangreichen
sozio-6konomischen Analyse in Auftrag gegeben. Die Analyse wurde im September 2012
fertiggestellt und dient als Basis fiir die Entwicklung der Forderziele. Im August 2013
wurden die Daten der sozio-6konomischen Analyse unter Bertcksichtigung der
Anmerkungen der ex-ante Evaluierung aktualisiert.

Die zukinftigen Schwerpunkte und Programme wurden mittels intensiver Abstimmungen mit
der ESF-Forderung des Bundes zur Wahrung der Kohdrenz weiter konkretisiert und
schlieBlich gemeinsam mit den verantwortlichen ESF-Verwaltungsstellen in Bayern
festgelegt.

Im April 2013 wurde die Forderstrategie allen interessierten Partnern (insb. Wirtschafts- und
Sozialpartner sowie Wohlfahrtsverbande) vorgestellt. Dabei wurde auch auf die veranderten
Anforderungen im Vergleich zur aktuellen Forderperiode eingegangen, insbesondere im
Hinblick auf das Monitoring und die Evaluation. Die Partner wurden zudem aufgefordert,
Ideen fir soziale Innovationen einzubringen, mit dem Ziel, diese in das Operationelle
Programm zu integrieren.
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- Die Ex-ante Evaluierung wurde ab dem Beginn der konkreten Ausarbeitung des
Operationellen Programms im Oktober 2012 eingebunden. Die Organisation der Ex-ante-
Evaluierung erfolgte prozessorientiert, d.h. die Evaluatoren wurden in alle Bereiche des

Programms eingebunden.

Der ESF-Begleitausschuss wurde regelméfig ber den Status und die Entwicklungen des Opera-
tionellen Programms informiert. Der Ausschuss setzt sich aus Vertretern/innen der ESF-
Verwaltungsbehorde, der beteiligten Ministerien, Wirtschafts- und Sozialpartner und Nichtregie-
rungsorganisationen sowie der Europaischen Kommission zusammen. Kritische Anmerkungen
und Anregungen zum neuen Programm wurden innerhalb des Planungsprozesses berlcksichtigt.
In der neuen Forderperiode soll dieser Begleitausschuss in ahnlicher Form weitergefthrt werden.
Im Rahmen des Begleitausschusses sollen die Leitgrundsatze fiir die Auswahl der Vorhaben, die
Berlcksichtigung der Querschnittsziele und der bereichsiibergreifenden Grundséatze gem. Art. 5,
7 und 8 der ESI-VO sowie die Umsetzung der Kommunikationsstrategie geprift werden. Eine
weitere Aufgabe des Begleitausschusses ist es, die jahrlichen Kontrollberichte und den abschlie-
Renden Durchfuhrungsbericht zu genehmigen. Es wird gewahrleistet, dass der Verhaltenskodex
der Kommission zur Partnerschaft und Steuerung geméal Artikel 5 (3) ESI-VO berlcksichtigt
wird.

76




EUROPAISCHE UNION
EUROPAISCHER SOZIALFONDS

8 KOORDINATION ZWISCHEN DEN FONDS, DEM ELER UND DEM EMFF
SOWIE ANDEREN NATIONALEN UND UNIONSFINANZIERUNGS-
INSTRUMENTEN UND MIT DER EIB

Komplementaritat und die Koharenz der verschiedenen Programme werden neben inhaltlichen
Abgrenzungen auch organisatorisch durch wechselseitige Teilnahme der Verwaltungsbehorden
in den jeweiligen Begleitausschissen sichergestellt. Zudem wurden die Programme in Prozessen
der landesinternen Beteiligungsverfahren tiber die Ressortabstimmung koordiniert.

EFRE

Mit dem ESF und EFRE werden unterschiedliche Entwicklungspotenziale angesprochen.
Wahrend der EFRE in erster Linie wirtschafts- und regionalpolitische Zielsetzungen adressiert,
fokussiert sich der ESF auf die Entwicklung der Humanressourcen und die Bekampfung der
Armut.

Fur den EFRE liegen die Forderschwerpunkte in den Bereichen:

- Starkung von Forschung, technologischer Entwicklung und Innovation

- Stérkung der Wettbewerbsfahigkeit von KMU

- Forderung der Bestrebungen zur Verringerung der CO2 Emissionen in allen Branchen der
Wirtschaft

Beide Fonds ergdnzen sich auch in der Forderperiode 2014-2020 optimal zur Starkung der
Wettbewerbsféhigkeit Bayerns. Der EFRE verfolgt dabei den Ausgleich struktureller Defizite
sowie die Starkung der Innovationsfahigkeit durch Investitionen. Beim ESF steht die Férderung
eines hohen Beschéftigungs- und Qualifizierungsniveaus sowie mehr Beteiligung und Integration
in Arbeit im Mittelpunkt.

Fur die beiden Programme (ESF/EFRE) ist in zwei MaRnahmenbereichen eine explizite
Abgrenzung erforderlich:

Wissens- und Technologietransfer: Der Wissenstransfer zwischen Hochschulen und Unter-
nehmen, der aus dem ESF gefdrdert werden soll, wird ausschlieBlich auf die Qualifizierung von
Arbeitnehmern/innen in KMU ausgerichtet. Der Technologietransfer im Rahmen des EFRE
konzentriert sich auf die anwendungsorientierte Umsetzung von Forschungsergebnissen durch
die Kooperation zwischen Hochschulen und KMU. Durch den Technologietransfer soll die
Innovationsfahigkeit der KMU gestéarkt und damit die Entwicklung neuer Produkte, Verfahren
und Dienstleistungen vorangebracht werden. Neben den aufgefiihrten Abgrenzungskriterien ist
eine  Doppelférderung durch die Zustandigkeit und Bewilligung durch ein Ressort
ausgeschlossen.

Aus- und Weiterbildung: Um flr die Programmperiode 2014-2020 die notwendige Klare
Abgrenzung zwischen dem ESF und dem EFRE zu gewahrleisten, erfolgt im ESF eine
Fokussierung auf die Férderung von Humanressourcen und im EFRE in diesem Bereich eine
Konzentration auf investive MalBnahmen zur nachhaltigen Entwicklung der regionalen
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Wirtschaft. Damit ist eine klare Abgrenzung und im Zuge dessen auch Koordination der
Programme gegeben. Die beiden Programme bauen sinnvoll aufeinander auf.

ELER

Der ELER trégt zur Férderung nachhaltiger Entwicklung des landlichen Raums in der gesamten
Gemeinschaft bei. Dies erfolgt ergdnzend zu Markt- und Einkommensstiitzungsmanahmen der
gemeinsamen Agrarpolitik, der Kohasionspolitik und der Fischereipolitik. Die bayerische ELER-
Strategie unterstltzt die Europa 2020-Ziele und verfolgt dabei drei Hauptziele:

- Starkung der Wettbewerbsféhigkeit der Landwirtschaft

- Gewahrleistung der nachhaltigen Bewirtschaftung der natiirlichen Ressourcen und
Klimaschutz

- Ausgewogene Entwicklung der landlichen Gebiete

Die Wetthewerbsfahigkeit der Betriebe soll durch die Forderung von Wachstums-,
Rationalisierungs- und Spezialisierungsstrategien der Betriebe, aber auch der Diversifizierung
und der Umstellung auf 6kologischen Landbau gesteigert werden. Ein wesentlicher Schwerpunkt
des ELER-Programms liegt weiter darin, durch die Extensivierung der Bewirtschaftung in der
Flache und der Entwicklung naturschutzfachlich wertvoller Lebensraume vorwiegend Umwelt-
und Nachhaltigkeitsziele voran zu bringen und einen Beitrag zum Klimaschutz zu leisten. Im
Rahmen von Innovationspartnerschaften sollen Entwicklung, Erprobung und Vermittlung
innovativer, ressourcenschonender Verfahrensweisen, Techniken und neuer Produkte mit Fokus
auf den Bedirfnissen der Praxis sowie Forschung und Innovationen zur Forcierung kurzer
Versorgungsketten und lokaler Markte forciert werden.

Mit dem bayerischen ELER erfolgt keine Forderung der Aus- und Weiterbildung oder
Beschiftigung von Humanressourcen. Es kommt daher nicht zu Uberschneidungen mit dem
bayerischen ESF-Programm. Die Synergien der beiden Programme ELER und ESF liegen darin,
dass mit ELER im landlichen Raum versucht wird, neben den umweltorientierten Mal3nahmen,
so viele landwirtschaftliche und daran geknupfte Arbeitsplatze wie moglich zu erhalten bzw. zu
schaffen, um strukturell im l&ndlichen Raum die soziale, 6konomische und 0Okologische
Nachhaltigkeit der Lebensbedingungen zu stirken. Der ESF ergénzt dieses VVorgehen durch seine
Orientierung auf Humanressourcen, indem verstarkend in ESF-typischer Weise Zielgruppen der
landlichen Bevolkerung unterstiitzt werden.

Die Kombination aller ELER-Ziele sowie die Mobilisierung endogener Entwicklungspotenziale
landlicher Gebiete im Rahmen einer auf die ortlichen Bedirfnisse und Starken abgestellten
methodischen Entwicklungsstrategie ermdglicht der LEADER-Ansatz. Im Rahmen von
LEADER konnen nur Projekte geférdert werden, die den LEADER-Kriterien entsprechen und
im Gebiet ausgewdhlter lokaler Aktionsgruppen liegen. Aus dem ESF-Programm wiederum
werden Landwirte/innen oder deren mithelfende Angehdrige fir land- und forstwirtschaftliche
Fort- und Weiterbildungen nicht unterstiitzt.
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EMFF

Mit dem EMFF soll eine nachhaltige Fischerei- und Aquakulturwirtschaft in Europa geférdert
werden. Laut EMFF-Verordnung sind die Interventionen des EMFF auch weiterhin iberwiegend
auf investive Mallnahmen ausgerichtet und unterscheiden sich damit grundlegend von den
Interventionen des ESF, welche auf Qualifizierungsmanahmen und Malinahmen zur Integration
in den Arbeitsmarkt ausgerichtet sind. Die EMFF-VO sieht in den Artikeln 42 bzw. 31, 32 und in
Artikel 49 zwar ebenso die Forderung von Umschulungsmafnahmen, Humankapitel und
Vernetzung vor, diese sollen sich aber ausschlieflich auf die Bereiche Binnenfischerei und
Aquakultur beziehen. Es wird sich zukinftig immer um sektorspezifische Forderung des EMFF
handeln. In den allgemeinen Forderhinweisen des EMFF und des ESF werden entsprechende
Vorrangregelungen fur den EMFF, respektive Nachrangregelungen fur den ESF aufgenommen.

ERASMUS+

Das EU-Bildungsprogramm fir lebenslanges Lernen wird im Forderzeitraum 2014-2020 von der
Dachmarke ERASMUS+ abgel6st. Die bewahrten Markennamen, die fir die jeweiligen
Bildungssektoren stehen, werden beibehalten:

- LEONARDO DA VINCI (Berufliche Bildung)
- GRUNDTVIG (Erwachsenenbildung)

- COMENIUS (Schulbildung)

- ERASMUS (Hochschulbildung)

Das Programm ist voraussichtlich mit einem Gesamtbudget in H6he von 10 Mrd. EUR flr den
Zeitraum 2014-2020 ausgestattet.

Uberschneidungen mit dem bayerischen ESF-Programm ergeben sich nicht, weil die Zielgruppen
und die Fordergegenstande verschieden sind. ERASMUS+ fordert die Mobilitat von Lehrenden
und Lernenden, Partnerschaften (d.h. kleine multilaterale Projekte), multilaterale Projekte, den
Transfer und die Entwicklung von Innovation und Netzwerken. Fir transnationale Malinahmen
im Bereich der allgemeinen und beruflichen Bildung hat das Programm ERASMUS+ Vorrang.

INTERREG

Fur die Umsetzung des Ziels ,,Europaische territoriale Zusammenarbeit* aus dem Europdischen
Fonds fur regionale Entwicklung (EFRE) stehen in Bayern folgende Programme zur Verfugung:

Programme zur grenziibergreifenden Zusammenarbeit:
- Programm zur grenzibergreifenden Zusammenarbeit Freistaat Bayern-Tschechische
Republik Ziel ETZ 2014-2020
- INTERREG Freistaat Bayern-Bundesrepublik Osterreich 2014-2020
- INTERREG V-Programm Alpenrhein-Bodensee-Hochrhein 2014-2020
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Programme zur transnationalen Zusammenarbeit (INTERREG B): Die Zusammenarbeit erfolgt

innerhalb groRerer TeilrAume der EU sowie in angrenzenden Nicht-Mitgliedstaaten, den
sogenannten Kooperationsradumen. Bayern ist an folgenden Kooperationsraumen beteiligt:

- Alpenraum

- Donau

- Mitteleuropa

- Nordwesteuropa.

Dartiber hinaus partizipiert Bayern im Rahmen des Operationellen Programms ,,INTERREG
EUROPE* zur interregionalen Zusammenarbeit.

Interventionen aus allen Programmen der territorialen Zusammenarbeit unterscheiden sich
gegentber den ESF-kofinanzierten Interventionen grundsétzlich in mehrfacher Hinsicht. Sofern
sie investitionsvorbereitenden oder investiven Charakter haben, besteht keine Uberschneidung
mit der ESF-Forderung.

In anderen Bereichen kann eine Uberschneidung mit dem ESF durch die spezifischen
Anforderungen der territorialen Zusammenarbeit ausgeschlossen werden. Die Begunstigten
arbeiten bei der Entwicklung und Umsetzung der Vorhaben zusammen. Ferner arbeiten sie bei
der personellen Ausstattung und/oder der Finanzierung der VVorhaben zusammen (vgl. Art. 12 (4)
ESI-VO).

Durch die Einbeziehung der Verwaltungsbehdrden des ESF und der ETC-Programme in den
Begutachtungsprozess entsprechender Vorschlage zu INTERREG- oder transnationalen ESF-
Projekten wird ein abgestimmtes VVorgehen der beiden Fonds sichergestellt.

EIB

Eine Unterstiitzung von Finanzinstrumenten nach Art. 37 (ESI-VO) ist mit dem bayerischen
ESF-OP nicht vorgesehen. Eine Uberschneidung von ESF-MaRnahmen mit Leistungen der EIB
ist daher auszuschlieRRen.

EHAP

Der Européische Hilfsfonds gegen Armut (EHAP) hat zum Ziel, die Formen von Armut in
Ergdnzung zu den MalRnahmen der EU-Strukturfonds in elementarer Form zu lindern. Fur
Deutschland ergibt sich ein sinnvoller Einsatz zur Stabilisierung von Personen in besonders
prekaren Lebenssituationen, die von den Angeboten der Grundsicherung fur Arbeitsuchende, der
Arbeitsmarktforderung oder der Jugendhilfe sowie arbeitsmarktbezogener Sonderprogramme des
ESF nicht erreicht werden kodnnen oder bei denen diese Angebote aufgrund von
personenbezogener oder struktureller Benachteiligung nicht erfolgreich sind. Der EHAP wird
daher im Bereich niedrigschwelliger Hilfsangebote ansetzen, die durch das ESF-OP des Bundes
und das ESF-OP Bayerns nicht bedient werden.
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AMIF

Zum Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds bestehen keine Uberschneidungen mit dem
bayerischen ESF-Programm. Das StMBW fordert mit seinen schulischen MalRnahmen die
sprachlichen Kompetenzen der Fliichtlinge und Asylsuchenden, das Angebot einer deutschen
Schule wahrnehmen zu konnen. Hieraus ergibt sich keine Uberschneidung mit dem Eckpunkt
2.4.3 (,,Starkere Vernetzung der Schule mit der beruflichen Praxis®) des nationalen AMIF-
Programm. Deutsche Sprachforderung findet dartiber hinaus in unserem ESF-OP nicht statt.

ESF-OP DES BUNDES

Zwischen Bund und L&ndern fanden diverse Abstimmungsgesprache zur Kohérenz der Operati-
onellen Programme statt. Uberschneidungen mit dem ESF-OP konnten dadurch ausgeschlossen
werden. Die Ergebnisse der Kohédrenzverhandlungen kénnen der Partnerschaftsvereinbarung
(Anhang) entnommen werden.
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9 EX-ANTE KONDITIONALITATEN

Tabelle 40: Geltende Ex-ante-Konditionalitaten und Bewertung, ob diese erfillt sind
Ex-ante-Konditionalitat Prio- Ex-ante- Kriterien Kriterien

Achse | Konditionalitat erfillt erfallt
(Ja/Nein/Teilweise) (Ja/Nein)

Selbstandigkeit, Unterneh- Ja Es besteht ein strategisches Gesamtkonzept fiir Unterneh- Ja http://www.esf.bayern.d
mergeist und Griindung von mensgrindungen, das Folgendes umfasst: e/exantekonditionalitaet/
Unternehmen: Strategisches selbstaendigkeit.pdf
Gesamtkonzept fir Unter- - Es wurden MalRnahmen mit dem Ziel umgesetzt, den Zeit- | Ja
nehmensgriindungen. aufwand und die Kosten fiir die Unternehmensgriindung zu

reduzieren und dabei die Ziele des SBA zu bericksichtigen.

- Es wurden MalRnahmen mit dem Ziel umgesetzt, den Zeit- | Ja

aufwand fir die Beschaffung der zur Aufnahme und zum

Betreiben der konkreten Téatigkeit eines Unternehmens er-

forderlichen Konzessionen und Genehmigungen zu redu-

zieren und dabei die Ziele des SBA zu berticksichtigen.

- Es existieren MaRRnahmen, die geeignete Dienstleistungen Ja

fur die Unternehmensentwicklung mit Finanzdienstleistun-

gen (Zugang zu Kapital) verbinden und bei Bedarf auch fir

benachteiligte Gruppen und/oder Gebiete zuganglich ma-

chen.
Anpassung von Arbeitneh- Ja Es gibt Instrumente, mit denen die Sozialpartner und Behor- | Ja http://www.esf.bayern.d
mern/innen, Unternehmen den vorausschauende Konzepte zur Bewdltigung und Um- e/exantekonditionalitaet/
und Unternehmern/innen an strukturierung entwickeln und tberwachen kénnen, beispiels- anpassung.pdf
den wirtschaftlichen Wandel: weise Malnahmen:
Mafnahmen fiir einen voraus-
schauenden und erfolgreichen - zur Forderung der Antizipierung des Wandels
Umgang mit Wandel und Um-
strukturierung. - zur Forderung der Vorbereitung und des Managements von

Umstrukturierungen.

Fortsetzung Tabelle 40 auf nachster Seite
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Ex-ante-Konditionalitat

Prio-

Ex-ante-Konditionalitat
erfallt

Kriterien

Kriterien erfullt

(Ja/Nein)

Forderung der sozialen
Eingliederung und Be-
kadmpfung der Armut:
Verwirklichung eines
nationalen strategischen
Gesamtkonzepts zur Redu-
zierung der Armut, das —
in Abstimmung mit den
beschaftigungspolitischen
Leitlinien — auf die aktive
Eingliederung von aus dem
Arbeitsmarkt ausgegrenz-
ten Personen abzielt.

(Ja/Nein/Teilweise)
Ja

Es besteht ein auf die aktive Eingliederung ausgerich-
tetes nationales strategisches Gesamtkonzept zur
Reduzierung der Armut, das

- eine ausreichende und faktengestiitzte Grundlage
bietet, auf der Manahmen zur Reduzierung von
Armut konzipiert und die Entwicklungen lber-
wacht werden kdnnen;

- MalRnahmen zur Unterstiitzung der Erreichung des
(im Nationalen Reformprogramm festgelegten) na-
tionalen Ziels im Bereich Armut und soziale Aus-
grenzung enthalt, worunter auch die Férderung
von nachhaltigen und hochwertigen Beschafti-
gungsmaoglichkeiten fur Personen féllt, bei denen
das Risiko der sozialen Ausgrenzung am hochsten
ist, einschlieBlich Personen, die marginalisierten
Bevolkerungsgruppen angehdren;

- die malRgeblichen Interessentréger in die Reduzie-
rung der Armut einbindet;

- abhangig von dem ermittelten Bedarf Ma3nahmen
fiir den Ubergang von institutionalisierten zu den
gemeindenahen Betreuungsdiensten enthalt.

Auf Antrag und in begriindeten Féllen werden mali3-
gebliche Interessentréger bei der Einreichung von
Projektantrdgen und bei der Umsetzung und Verwal-
tung der ausgewahlten Projekte unterstitzt.

Ja

Ja

Ja

Ja

Ja

Ja

http://www.esf.bayern.d
e/exantekonditionalitaet/

armut.pdf

Fortsetzung Tabelle 40 auf nachster Seite
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Ex-ante-Konditionalitat

Prio-
Ach-

Ex-ante-Konditionalitat

erfallt

Kriterien

Kriterien erfullt
(Ja/Nein)

Schulabgénger/innen
ohne weiterfihrenden
Abschluss: Es gibt ein
strategisches Gesamtkon-
zept zur Senkung der Zahl
der  Schulabgénger/innen
ohne weiterfihrenden
Abschluss innerhalb der
durch Art. 165 AEUV
gesetzten Grenzen.

Se

(Ja/Nein/Teilweise)

Ja

Es besteht ein System zur Sammlung und Analyse
von Daten und Informationen Uber die Quote der
Schulabgénger/innen ohne weiterfihrenden Ab-
schluss auf den relevanten Ebenen, das dazu dient,

- eine ausreichende und auf Fakten beruhende
Grundlage zu schaffen, auf der aufbauend gezielte
Mafnahmen konzipiert werden konnen, und die
Entwicklungen zu verfolgen.

Es besteht ein strategisches Gesamtkonzept in Bezug
auf Schulabganger/innen ohne weiterfihrenden Ab-
schluss,

- das auf Fakten beruht;

- das auf alle malRgeblichen Bildungssektoren und
auch die fruhkindliche Entwicklung abdeckt und
insbesondere auf benachteiligte Bevolkerungs-
gruppen abzielt, bei denen das Risiko eines vorzei-
tigen Schulabgangs am grofiten ist, wozu auch
Menschen aus marginalisierten Gemeinschaften
gehdren, und Préventions-, Abhilfe- und Kompen-
sationsmafinahmen enthélt;

- das alle fir die Senkung der Zahl der Schulabgan-
ger/innen ohne weiterfiihrenden Abschluss maR-
geblichen Politikbereiche und Interessentréger
einbezieht.

Ja

Ja

Ja

Ja

Ja

Ja

http://www.esf.bayern.d
e/exantekonditionalitaet/

schulabbruch.pdf

Fortsetzung Tabelle 40 auf nachster Seite
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Prio-
Ach-

Ex-ante-Konditionalitat

erfallt

Kriterien

Kriterien erfullt
(Ja/Nein)

(Ja/Nein/Teilweise)

Antidiskriminierung: Die | alle Ja Vorkehrungen in Ubereinstimmung mit dem institu- | Ja http://www.esf.bayern.d
fur die Umsetzung und tionellen und rechtlichen Rahmen der Mitgliedstaa- e/exantekonditionalitaet/
Anwendung der Rechts- ten, um die flr die Férderung der Gleichbehandlung antidiskriminierung.pdf
vorschriften und Politik aller Personen verantwortlichen Stellen bei der Er-
der Union zur Bekampfung stellung und Umsetzung von Programmen, die auch
der Diskriminierung im die Beratung zu Fragen der Gleichbehandlung im
Rahmen der ESI-Fonds Rahmen von Tatigkeiten im Zusammenhang mit den
erforderlichen Verwal- ESI-Fonds umfassen, einzubeziehen.
tungskapazitaten sind
vorhanden. Vorkehrungen fur die Ausbildung der in die Verwal- | Ja
tung und Kontrolle der ESI-Fonds eingebundenen
Mitarbeiter/innen in Bezug auf die Rechtsvorschrif-
ten und Politik der Union im Bereich der Antidiskri-
minierung.
Gleichstellung von Méan- | alle Ja Vorkehrungen in Ubereinstimmung mit dem institu- | Ja http://www.esf.bayern.d
nern und Frauen: Die fir tionellen und rechtlichen Rahmen der Mitgliedstaa- e/exantekonditionalitaet/
die Umsetzung und An- ten, um die fir die Gleichstellung der Geschlechter gleichstellung.pdf
wendung der Rechtsvor- verantwortlichen Stellen bei der Erstellung und Um-
schriften und Politik der setzung von Programmen, die auch die Beratung zu
Union zur Gleichstellung Fragen der Gleichstellung der Geschlechter im Rah-
der Geschlechter im Rah- men von Tatigkeiten im Zusammenhang mit den ESI-
men der ESI-Fonds erfor- Fonds umfassen, einzubeziehen.
derlichen Verwaltungska-
pazitaten sind vorhanden. Vorkehrungen fur die Ausbildung der in die Verwal- | Ja

tung und Kontrolle der ESI-Fonds eingebundenen
Mitarbeiter/innen in Bezug auf die Rechtsvorschrif-
ten und Politik der Union im Bereich der Gleichstel-
lung der Geschlechter sowie in Bezug auf das Gender
Mainstreaming.

Fortsetzung Tabelle 40 auf nachster Seite
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Ex-ante-Konditionalitat

Prio-

Ex-ante-Konditionalitat

erfallt

Kriterien

Kriterien erfullt
(Ja/Nein)

Menschen mit Behinde-
rungen: Die fur die Um-
setzung und Anwendung
des Ubereinkommens der
Vereinten Nationen iber
die Rechte von Personen
mit Behinderungen im
Rahmen der ESI-Fonds in
Ubereinstimmung mit dem
Beschluss 2010/48/EG des
Rates erforderlichen Ver-
waltungskapazitaten sind
vorhanden.

(Ja/Nein/Teilweise)

Ja

Vorkehrungen in Ubereinstimmung mit dem institu-
tionellen und rechtlichen Rahmen der Mitgliedstaaten
fiir die Konsultation und Einbeziehung von fir den
Schutz der Rechte von Menschen mit Behinderungen
verantwortlichen Stellen oder von Organisationen,
die Menschen mit Behinderungen vertreten, und
anderen mafi3geblichen Interessentragern bei der Er-
stellung und Umsetzung von Programmen.

Vorkehrungen fur die Ausbildung der in die Verwal-
tung und Kontrolle der ESI-Fonds eingebundenen
Mitarbeiter/innen der Behdrden im Bereich der an-
wendbaren Rechtsvorschriften und der Politik der
Union und der Einzelstaaten zum Schutz der Rechte
von Menschen mit Behinderungen, einschlieBlich der
Zuganglichkeit und der praktischen Anwendung des
Ubereinkommens der Vereinten Nationen iiber die
Rechte von Menschen mit Behinderungen wie in den
Rechtsvorschriften der Union bzw. der Einzelstaaten
wiedergegeben.

Vorkehrungen, um die Begleitung der Umsetzung
von Art. 9 des Ubereinkommens der Vereinten Nati-
onen Uber die Rechte von Menschen mit Behinderun-
gen im Zusammenhang mit den ESI-Fonds bei der
Erstellung und Umsetzung der Programme zu ge-
wahrleisten.

Ja

Ja

Ja

http://www.esf.bayern.d
e/exantekonditionalitaet/

behinderung.pdf

Fortsetzung Tabelle 40 auf néchster Seite
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Ex-ante-Konditionalitat

Prio-
Ach-
se

Ex-ante-Konditionalitat
erfallt

Kriterien

Kriterien erfullt
(Ja/Nein)

(Ja/Nein/Teilweise)

Vergabe offentlicher Alle Ja Vorkehrungen fur die effiziente Anwendung der Ja http://www.esf.bayern.d
Auftrage: Es werden Vor- Unionsvorschriften tber die Vergabe 6ffentlicher e/exantekonditionalitaet/
kehrungen fur die effizien- Auftrage durch geeignete Mechanismen. vergabe.pdf
te Anwendung der Uni-
onsvorschriften Uber die Vorkehrungen, die transparente Auftragsvergabever- | Ja
Vergabe offentlicher Auf- fahren gewdhrleisten.
trage im Bereich der ESI-
Fonds getroffen. Vorkehrungen fir die Ausbildung und Informations- | Ja
verbreitung fir die in die Inanspruchnahme der ESI-
Fonds eingebundenen Mitarbeiter/innen.
Vorkehrungen zur Sicherstellung der Verwaltungs- Ja
kapazitaten zur Umsetzung und Anwendung der
Unionsvorschriften Uber die Vergabe offentlicher
Auftrége.
Staatliche Beihilfen: Es Ja Ja Vorkehrungen fur die effiziente Anwendung der Ja http://www.esf.bayern.d
werden Vorkehrungen fur Unionsvorschriften Uber staatliche Beihilfen. e/exantekonditionalitaet/
die effiziente Anwendung beihilfe.pdf
der Unionsvorschriften Vorkehrungen fiir die Ausbildung und Ja
liber staatliche Beihilfen Informationsverbreitung fur die in die Inan-
im Bereich der ESI-Fonds spruchnahme der ESI-Fonds eingebundenen
getroffen. Mitarbeiter/innen.
Vorkehrungen zur Sicherstellung der Ja

Verwaltungskapazitaten zur Umsetzung und
Anwendung der Unionsvorschriften tber staatliche
Beihilfen.

Fortsetzung Tabelle 40 auf nachster Seite
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Ex-ante-Konditionalitat

Ergebnisindikatoren: Es
besteht eine fur die Bewer-
tung bendtigte statistische
Grundlage, mit der Effi-
zienz und Auswirkung der
Programme bewertet wer-
den kdnnen. Es ist ein
System von Ergebnisindi-
katoren eingerichtet, das
zur Auswahl der Mal3nah-
men, die am effektivsten
zu den angestrebten Er-
gebnissen beitragen, zur
Uberwachung der Fort-
schritte bei der Verwirkli-
chung der angestrebten
Ergebnisse und zur Durch-
fihrung einer Folgenbe-
wertung benétigt wird.

Statistische Systeme und

Ex-ante-Konditionalitat

erfillt
(Ja/Nein/Teilweise)

Kriterien

Fir die zeitgerechte Sammlung und Aggregation
statistischer Daten wurden folgende Vorkehrungen
getroffen:

- Es werden Quellen und Mechanismen zur Ge-
wahrleistung der staatlichen Validierung aufge-
fihrt;

- Vorkehrungen in Bezug auf die Verdffentlichung
und o6ffentliche Verfugbarkeit aggregierter Daten.

Ein effizientes System von Ergebnisindikatoren um-
fasst Folgendes:

- Die Auswahl von Ergebnisindikatoren fiir jedes
Programm, die daruber Aufschluss geben,
wodurch die Auswahl der durch das Programm fi-
nanzierten MaBnahmen gerechtfertigt ist;

- die Festlegung von Zielen fur diese Indikatoren;

- die Ubereinstimmung eines jeden einzelnen Indi-
kators mit den folgenden Anforderungen: Belast-
barkeit und statistische Validierung, klare norma-
tive Interpretation, einer Reaktion auf politische
Gegebenheit und eine zeitgerechte Erfassung von
Daten.

Verfahren, durch die sichergestellt wird, dass bei
allen durch das Programm finanzierten VVorhaben ein
effizientes System von Indikatoren zur Anwendung
kommt.

Ja

Ja

Ja

Ja

Ja

Ja

Kriterien erfillt

http://www.esf.bayern.d
e/exantekonditionalitaet/
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10 BUROKRATIEABBAU FUR DIE BEGUNSTIGTEN

Dem bestehenden bayerischen Verwaltungs- und Kontrollsystem wurde von der Prufbehérde in
Bayern eine gute Funktionsfahigkeit bescheinigt und die Européische Kommission hat es im Mai
2014 uneingeschrankt positiv beurteilt. Es ist daher grundsatzlich von einer hohen Funktionalitét
und Effektivitat des Systems auszugehen. Verbesserungsbedarf wird noch in zwei Punkten gese-
hen:

1.) Mit sechs Ministerien und 17 beteiligten zustdndigen Fachreferaten war die Umsetzung
des ESF in Bayern bisher zersplittert. Durch die Konzentration auf vier Investitionspriori-
taten konnte ein Reduzierung der Beteiligten (drei Ministerien, 10 beteiligte zustandige
Fachreferate) und damit auch eine Reduzierung des Fehlerrisikos erreicht werden. Dies
verbessert die Mdglichkeiten der Standardisierung in Bezug auf die Beantragung und
Abwicklung der Projekte ab dem Beginn der Forderperiode 2014-2020. Somit reduziert
sich der Verwaltungsaufwand insbesondere flr Beglnstigte, die mehrere ESF-Projekte
umsetzen.

2.) Evaluationsergebnisse und die Auswertung der im Vorfeld des Forderzeitraums 2014-
2020 durchgefiihrten Internetkonsultation zeigen darlber hinaus, dass der Verwaltungs-
aufwand von den Trégern im Hinblick auf die Antragsstellung sowie die Zahlungsab-
wicklung, insbesondere die damit verbundenen Belegpflichten, als recht hoch einge-
schatzt wird. Durch die Implementierung des Datenbanksystems ,,ESF-Bavaria“ in der
Forderperiode 2007-2013 wurde der Verwaltungsaufwand flr die Beglnstigten bereits
erheblich reduziert. Fir die Forderperiode 2014-2020 soll die Benutzerfreundlichkeit des
Systems weiter optimiert werden, so dass insgesamt eine Reduktion des Bearbeitungs-
aufwandes erreicht wird. Samtliche Verwaltungsprozesse, darunter die Projektbeantra-
gung oder Bewilligung, die Erstattung oder Auszahlung von Zahlungsantrdgen sowie die
Ubermittlung von Projektergebnissen, sollen zukiinftig vollstandig tiber digitale Kanale
realisiert werden kdnnen (e-cohesion). Beglnstigte und Verwaltungsstellen kénnen dann
alle Daten elektronisch ibermitteln, abrufen und speichern.

Der Einsatz vereinfachter Kostenoptionen (vgl. Art. 67 (1) b), c¢), d) ESI-VO) soll das
Abrechnungsverfahren fur Begunstigte erleichtern. In einigen Forderbereichen (Forde-
rung von Ausbildungsstellen, Vorgriindercoaching, Uberbetriebliche Lehrlingsunterwei-
sung, schulische Mafinahmen) konnten bereits Erfahrungen mit pauschaler Abrechnung
gesammelt werden. Insgesamt hat sich gezeigt, dass die Implementierung von Pauschalen
zwar zu Beginn einen Mehraufwand bedeutet, jedoch die Abrechnung der Einzelvorha-
ben sowohl auf Projekttragerseite als auch auf Seite der Zuwendungsstelle vereinfacht
und die birokratische Belastung reduziert. Zudem kann die Fehlerquote reduziert und
Auszahlungen schneller getétigt werden. Die Pauschalierung verbessert dartiber hinaus
die Rechtssicherheit flr die Beglnstigten. Die Vereinfachung der Kostenabrechnung soll
in Bayern auf moglichst alle Forderbereiche ausgeweitet und durch drei Optionen erreicht
werden:
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—  Pauschalsatz fur indirekte Kosten: Die Erstattung indirekter Kosten erfolgt anteilig
zu den direkten Kosten. Hierzu wird vorab ein fixer Prozentsatz festgelegt, durch
den bestimmt wird, in welcher Hohe die indirekten Kosten erstattet werden. Die
Hohe des Prozentsatzes muss noch abschlieRend bestimmt werden. Er darf gemaR
Art. 68 (1) a) der ESI-VO 25 % nicht Uberschreiten.

—  Standardeinheitskosten: Die Erstattung erfolgt auf Grundlage der berichteten
Mengen multipliziert mit einem Einheitskostensatz.

—  Pauschalbetrage (Lump sums): Projekte mit einer 6ffentlichen Beteiligung von bis
zu 100.000 Euro koénnen in geeigneten Fallen pauschal abgerechnet werden. Die
Erstattung erfolgt, sofern die vereinbarten Ziele und/oder Outputs erreicht wurden.
Dies gilt nicht flr die Vergabe von 6ffentlichen Auftréagen fir Arbeitsleistungen und
die Bereitstellung von Waren oder Dienstleistungen, sofern die offentliche
Unterstitzung 50.000 Euro Ubersteigt (Art. 68 (4) ESI-VO i.V.m Art. 14 (4)
ESF-VO). Da der MalRnahmeerfolg vielfach von externen Faktoren beeinflusst wird,
ist davon auszugehen, dass die Zahl dieser Anwendungsfalle gering sein wird.

Aktuell werden die verschiedenen Kostenoptionen ausgearbeitet und hinsichtlich ihrer
Anwendungsmdglichkeiten geprift. Im Ergebnis soll eine gerechte, ausgewogene, angemessene
und Uberpriifbare Berechnung von Pauschalsatzen bzw. Standardeinheitskosten erreicht werden.
Die Festlegung des Abrechnungsverfahrens soll bis zum Beginn der tatsachlichen
Projektforderung (voraussichtlich Ende 2014) abgeschlossen sein, so dass die Nutzung
vereinfachter Kostenoptionen bereits zu Beginn der Umsetzung maoglich ist.

Das Operationell Programm flir den ESF Bayern in der Forderperiode 2007-2013 wurde durch
eine On-Going-Evaluation begleitet. Das heilit, dass die verschiedenen Forderbereiche entspre-
chend eines Evaluationsplans tber die gesamte Forderperiode hinweg evaluiert wurden. Die
Evaluationsergebnisse flihrten zu Anpassungen in verschiedenen Forderbereichen, zum Teil be-
reits im Verlauf der Forderperiode 2007-2013, zum Teil bei Ausarbeitung der Strategie, den spe-
zifischen Ziele und MaRnahmen fir das ESF-OP der Forderperiode 2014-2020.

Nachdem die Evaluation beispielsweise die geringe Beteiligung Alterer bei den Weiterbil-
dungsmalinahmen flr Erwerbstitige und Langzeitarbeitslose thematisiert hatte, wurden 2011
entsprechende Forderaufrufe verdffentlicht. Insbesondere fiir die Zielgruppe der Erwerbstétigen
war dies jedoch nicht erfolgreich. Fir die Forderperiode 2014-2020 wurde eine Studie zum
Thema ,,Weiterbildungsanreize zur Forderung des Arbeitskréftepotenzials alterer Erwerbstati-
ger* beauftragt.
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11 BEREICHSUBERGREIFENDE GRUNDSATZE

111 Nachhaltige Entwicklung

Aspekte der nachhaltigen Entwicklung sollen gemaR Art. 8 (ESI-VO) im Rahmen des Operatio-
nellen Programms in allen Prioritatsachsen Beriicksichtigung finden. Die Forderung der nachhal-
tigen Entwicklung soll — sofern einschlagig — als zusétzliches Projektauswahlkriterium herange-
zogen werden. Dies gilt insbesondere im Bereich des Wissenstransfers zwischen Hochschulen
und Unternehmen. Projekte, deren Inhalte sich z.B. mit Aspekten der Energieeffizienz, erneuer-
baren Energien und umweltfreundlicher Werkstoffe auseinandersetzen, sollen bevorzugt ausge-
waéhlt werden.

Grundsatze der nachhaltigen Entwicklungen spielen insbesondere bei Bildungsmalinahmen eine
Rolle. Bei Qualifizierungsmalinahmen flr Erwerbstétige und Langzeitarbeitslose soll das Thema
Nachhaltigkeit generell in die Férderung einbezogen werden. Dies kann einerseits tber umwelt-
relevante Inhalte in Weiterbildung mit allgemeinem Bildungsziel (z. B. bei einer Qualifizierung
zur Reinigungskraft durch Anleitungen zum ressourcenschonenden Umgang mit Reinigungsmit-
teln) erfolgen. Andererseits kénnen Weiterbildungsmanahmen mit einem direkt umweltrelevan-
ten Bildungsziel (z.B. Qualifizierung zum Energieberater) oder spezielle WeiterbildungsmaR-
nahmen fiir Erwerbstitige in ,,Green Jobs® gefordert werden. Insbesondere zu ,,Green Jobs* sol-
len im Laufe der Forderperiode spezielle Forderaufrufe erfolgen, um auf das Thema und die ent-
sprechenden Férdermoglichkeiten explizit hinzuweisen. Im Rahmen der tberbetrieblichen Lehr-
lingsunterweisungen im Handwerk werden klimaschonende und energiepolitische Kenntnisse
vermittelt. Beispiele sind die Modernisierung von Heizungsanlagen, die energetische Gebéude-
sanierung, die Installation von Kraftwarmekopplungsanlagen, die intensive Nutzung von Re-
genwasser oder das Bauen mit Holz. Das Thema ,,Nachhaltigkeit” ist zudem Gegenstand des
Bildungs- und Erziehungsauftrags aller bayerischen Schulen, in dem festgelegt ist, dass die
Schulen, die Aufgaben haben ,,Verantwortungsbewusstsein fiir die Umwelt zu wecken® (Art. 2
(2) BayEUG). Diesem gesetzlichen Auftrag folgend sind die Themen Umweltschutz, Klima-
schutz und Klimawandel in den Lehrplénen festgeschrieben und verpflichtend im Unterricht zu
behandeln. Die Nachhaltigkeitsdimension findet demnach Eingang in die schulischen Maf3nah-
men zur Aktivierung des Bildungs- und Ausbildungspotenzials junger Menschen.

Die Forderung von Existenzgrundungen erleichtert jungen und innovativen Unternehmen den
Start ins Unternehmerleben, die h&ufig im Hinblick auf die Energiewende und der zunehmenden
Bedeutung des Umweltschutzes mit neuen Ideen fiir Fortschritt sorgen.

Die in der Partnerschaftsvereinbarung definierten Ziele zur nachhaltigen Entwicklung werden
dartiber hinaus durch den Bund geférdert. Der Bund wird ein ESF-Programm zur expliziten For-
derung von ,,Green Jobs® umsetzen. Der Bund unterstiitzt auBerdem die Entwicklung und pra-
xisorientierte Erprobung von Modulen zur beruflichen Bildung fiir nachhaltige Entwicklung.
Sofern passend bzw. angemessen wird den Projekttragern im Zuge der Projektbewilligung emp-
fohlen in ihrer Organisation den Deutschen Nachhaltigkeitskodex anzuwenden.
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Im Rahmen des Monitorings soll auRerdem fiir jedes Vorhaben erfasst werden, ob das Vorhaben
Know-How im Bereich 6kologischer Nachhaltigkeit vermittelt, ob es Branchen im Bereich ¢ko-
logischer Nachhaltigkeit fordert oder ob kein Bezug zur ékologischen Nachhaltigkeit besteht.

Die ESF-Verwaltungsbehorde wird aulRerdem eine Expertise in Auftrag geben, wie das Thema
Okologische Nachhaltigkeit am besten in ESF-Malinahmen integriert werden kann. Die Studie
soll mit der Genehmigung des Operationellen Programms vorbereitet werden, so dass die Ergeb-
nisse frihzeitig in die Umsetzung einflieBen kdnnen.

GemaR Partnerschaftsvereinbarung ist eine Strategische Umweltprifung (Richtlinie 2001/42/EG)
nur im Rahmen der Programme EFRE, ELER und EMFF vorgeschrieben. Beziiglich des ESF-
OP halten die Bayrischen Behorden nach sorgfaltiger Abwdagung eine Strategische
Umweltprifung flr irrelevant, da aufgrund der Art der vom ESF-Bayern gefdrderten
MalRnahmen keine erheblichen Umweltauswirkungen erwartet werden. Aus diesem Grund wurde
im Rahmen der Ex-ante-Bewertung gemaR Verordnung 1303/2013 Artikel 55 (4) keine
Strategische Umweltpriifung durchgefihrt.

Da die Ausfihrungen zur Erfillung der unterschiedlichen Kriterien einschlégiger ex-ante
Konditionalitaten aufgrund der in SFC vorgesehen Zeichenzahlbeschrankungen nicht allen
Anforderungen der Kommission entsprechen kdnnen, wird nachfolgend mittels Weblinks auf
eigens fur das ESF-OP eingerichtete Internetseiten verwiesen. Dort sind die entsprechenden
Bezlige, Erldauterungen sowie weiterfihrende Querverweise zu den einzelnen ex-ante
Konditionalitaten zu entnehmen.

11.2 Chancengleichheit und Nichtdiskriminierung

Das Operationelle Programm Bayerns unterstiitzt die Chancengleichheit und unterbindet ferner
jegliche Diskriminierung aufgrund von Geschlecht, Rasse oder ethnischer Herkunft, Religion
oder Glaube, Alter oder sexueller Orientierung gemaR Art. 8 (ESF-VO) sowie Art. 7 (ESI-VO).
Die Prinzipien der Chancengleichheit und Nichtdiskriminierung finden in den Prozessen zur
Vorbereitung, Planung und Umsetzung sdmtlicher ESF-MaRnahmen Beachtung. Bei allen politi-
schen, normgebenden und administrativen MaRnahmen des ESF finden dariiber hinaus die natio-
nalen Vorgaben gemall des Allgemeinen Gleichbehandlungsgesetzes (AGG) zur Antidiskrimi-
nierung Berucksichtigung.

Die Forderung der Chancengleichheit und Nichtdiskriminierung wird gewéhrleistet, in dem
grundsatzlich alle MaRnahmen fur alle Zielgruppen offenstehen, unabhangig der oben genannten
Eigenschaften. Eine Ausnahme stellen solche Forderaktionen dar, die nachdricklich zur Chan-
cengleichheit benachteiligter Gruppen beitragen. Das Operationelle Programm fordert in diesem
Zusammenhang innerhalb der gewdahlten Investitionsprioritdten Malinahmen, die sich auf die
Bedarfe von jungen Menschen mit Benachteiligungen oder Frauen beziehen. Innerhalb der Maf3-
nahmen sollen ferner einzelne Projekte umgesetzt werden, die sich ausschlie3lich auf Menschen
mit Migrationshintergrund (insbesondere beztiglich der Forderung von Langzeitarbeitslosen)
oder Altere (insbesondere beziiglich der Férderung von Langzeitarbeitslosen sowie der Weiter-
bildung von Erwerbstétigen) konzentrieren.
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Die Forderung von Personen mit Migrationshintergrund wird im Rahmen des Operationellen
Programms eine bedeutsame Rolle spielen. Die MalRnahmen zur Forderung von benachteiligten
jungen Menschen sind zwar nicht ausschlieBlich auf Personen mit Migrationshintergrund be-
schrénkt, sie stellen jedoch eine Hauptzielgruppe dar. Insbesondere die schulischen Malinahmen
in der Prioritdtsachse C adressieren die Bedarfe von Jugendlichen mit Migrationshintergrund
mittels gezielter Sprachforderung. Im Ergebnis sollen bereits friihzeitig Ungleichgewichte im
Hinblick auf individuelle Bildungschancen reduziert und der Ubergang in die Sekundarstufe 11

bzw. in Ausbildung erleichtert werden.

Weiterhin soll die Teilhabe von behinderten Menschen in den ESF-Malinahmen gefordert wer-
den. Aus diesem Grund sollen Projekte, die einen barrierefreien Zugang zu den MaRnahmen er-
maoglichen, vorrangig ausgewahlt werden.

Fur jedes Vorhaben soll im Zuge des Monitorings zudem erfasst werden, ob das VVorhaben allen
Zielgruppen offen steht, ob es zur Férderung der Chancengleichheit einer bestimmten Zielgruppe
beitrégt oder ob es einen barrierefreien Zugang ermaglicht.

11.3 Gleichstellung von Mannern und Frauen

Zur Forderung der Gleichstellung von Frauen und Méannern verfolgt Bayern im Einklang mit
Art. 7 (ESF-VO) eine Doppelstrategie. Im Rahmen des Operationellen Programms sollen zum
einen durch die Leitstelle fur Gleichstellung des StMAS gezielte Malnahmen eingesetzt werden,
die konkret darauf abstellen, die Beteiligung von Frauen am Erwerbsleben zur erhéhen und ihr
berufliches Fortkommen zu verbessern sowie geschlechtsspezifische Arbeitsmarktsegregation
und Stereotypen abzubauen. Des Weiteren sollen die MalRhahmen zur Reduktion geschlechtsspe-
zifischer Lohnungleichheit beitragen. Die Ableitung der konkreten Handlungsbedarfe erfolgte
auf Basis der sozio-6konomischen Analyse, welche umfangreiche geschlechterdifferenzierte
Daten enthalt. Innerhalb der weiteren MaRnahmen des Operationellen Programms sollen zudem
einzelne Projekte, z.B. im Hinblick auf die Forderung von Langzeitarbeitslosen, ausschlief3lich
fiir Frauen offenstehen. Alle MalRnahmen innerhalb der Investitionsprioritéat ¢ (i) beinhalten ge-
schlechtersensible sozialpddagogische und praktische Angebote, durch die auf die geschlechts-
spezifischen Unterschiede bei der Entwicklung der kognitiven und sozialen Fahigkeiten und Fer-
tigkeiten eingegangen werden kann.

Zum anderen sollen die Gleichstellungsaspekte in allen MaRnahmen bei allen politischen, norm-
gebenden und administrativen Prozessen durchgehend berlcksichtigt werden. Die Beriicksichti-
gung der Gleichstellung von Frauen und Mannern stellt ein wichtiges Kriterium zur Auswahl der
Projekte dar. Die Projekttrager sind verpflichtet, die Malinahmen so zu gestalten, dass das Quer-
schnittsziel in Inhalt, Ablauf und Zielen Beriicksichtigung findet. Im Hinblick auf das Monito-
ring werden die Projekttrager auBerdem verpflichtet, alle Teilnehmerdaten geschlechterdifferen-
ziert auszuweisen. Eine Vielzahl an MaRnahmen soll durch zusétzliche Kinderbetreuungs- und
Beratungsangebote erganzt werden, um so eine Verbesserung der Vereinbarkeit von Familie und
Beruf zu schaffen.
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Innerhalb des Monitorings soll dariiber hinaus fiir jedes Vorhaben erfasst werden, ob das Vorha-
ben zur Erhohung der Erwerbsbeteiligung von Frauen bzw. zur Verbesserung ihres beruflichen
Fortkommens beitragt, ob es den Abbau geschlechtsspezifischer Stereotype und Lohnungleich-
heit fordert, ob eine geschlechtssensible Ausrichtung der Projektinhalte bzw. der Projektorgani-
sation stattfindet oder ob im Rahmen des Projekts Gleichstellungsaspekte génzlich unberticksich-
tigt bleiben.

ANHANG
Al Leistungsrahmen des Operationellen Programms
Priori- | Indikator Einheit fUr die Etappenziel fur Endziel (2023)
tatsach- Messung
A Unter 25-Jahrige Anzahl 80.843 123.541
A Forderfahige Gesamtausgaben Euro 80.069.122 314.326.886
B Arbeitslose, auch Langzeitarbeits- Anzahl 10.548 22.684
lose
B Forderfahige Gesamtausgaben Euro 40.042.367 157.200.000
Cc Unter 25-Jahrige Anzahl 14.293 24.550
Forderfahige Gesamtausgaben Euro 25.574.133 100.400.000
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A2

Relevante Partner, die in die Erstellung des Programms eingebunden sind

Staatsministerium fiir Wirtschaft und Medien, Energie und Technologie

Staatsministerium fir Bildung und Kultus, Wissenschaft und Kunst

Zentrum Bayern Familie Soziales, ESF-Bewilligungsstelle

Regierung von Niederbayern, ESF-Bewilligungsstelle

Bezirksregierungen

Umweltbeauftrage der Bayerischen Staatsregierung

Leitstelle fiir die Gleichstellung von Frauen und Mannern

Beauftragte der Bayerischen Staatsregierung fiir die Belange von Menschen mit Behinderung

Staatliche Schulaufsichtsdmter, Stadte (als Schulaufwandstrager)

Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales

Bundesagentur fiir Arbeit, Regionaldirektion Bayern

Gemeinsame Einrichtungen nach § 44b SGB I

Zugelassene kommunale Tréger nach § 6a SGB 1

Industrie- und Handelskammertag

Handwerkstag

Bayerischer Stadtetag

Bayerischer Landkreistag

Bayerischer Gemeindetag

Bayerischer Bezirketag

Landesarbeitsgemeinschaft der Spitzenverbande der freien Wohlfahrtspflege in Bayern

Deutscher Gewerkschaftsbund, Bezirk Bayern

Bund Naturschutz Bayern e.V.

Lebenshilfe Landesverband Bayern

Arbeitsgemeinschaft der Auslédnderbeirate Bayern

Landeshauptstadt Miinchen

Bayerischer Landesfrauenrat

Européische Kommission, Generaldirektion Beschéaftigung

Prufbehdrde ESF in Bayern

Bescheinigungsbehdrde ESF in Bayern
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BEKANNTGABE GEMASS ARTIKEL 297 VAEU
Betreff: ~ BESCHLUSS DER KOMMISSION (27.10.2014)

Hiermit gestattet sich das Generalsekretariat, Sie zu bitten, beigefiigten Beschluss an
den Herrn Bundesminister des Auswirtigen weiterzuleiten.

Fiir die Generalsekretérin
p-c /) ‘\ L<
Valérie DREZET-HUMEZ

Anl. : C(2014) 7883 final
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m EUROPAISCHE
KOMMISSION

Brilssel, den 27.10.2014
C(2014) 7883 final

DURCHFUHRUNGSBESCHLUSS DER KOMMISSION
vom 27.10.2014

zur Genchmigung bestimmter Elemente des operationellen Programms "Operationelles
Programm ESF Bayern 2014-2020" fiir eine Unterstiitzung aus dem Europiiischen
Sozialfonds im Rahmen des Ziels ,,Investitionen in Wachstum und Beschiftigung* fiir
die Region Bayern in Deutschland

CCI 2014DEOSSFOP004

(NUR DER DEUTSCHE TEXT IST VERBINDLICH)

DE DE
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DE

DURCHFUHRUNGSBESCHLUSS DER KOMMISSION
vom 27.10.2014

zur Genehmigung bestimmter Elemente des operationellen Programms ""Operationelles
Programm ESF Bayern 2014-2020" fiir eine Unterstiitzung aus dem Europiischen
Sozialfonds im Rahmen des Ziels ,,Investitionen in Wachstum und Beschéftigung® fiir
die Region Bayern in Deutschland

CCI 2014DEOSSFOP004

(NUR DER DEUTSCHE TEXT IST VERBINDLICH)

DIE EUROPAISCHE KOMMISSION —
gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Européischen Union,

gestiitzt auf die Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 des Europiischen Parlaments und des Rates
vom 17. Dezember 2013 mit gemeinsamen Bestimmungen iiber den Europdischen Fonds fiir
regionale Entwicklung, den Europdischen Sozialfonds, den Kohisionsfonds, den
Europdischen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des lindlichen Raums und den
Europdischen Meeres- und Fischereifonds sowie mit allgemeinen Bestimmungen iiber den
Europdischen Fonds fiir regionale Entwicklung, den Europiischen Sozialfonds, den
Kohisionsfonds und den Europdischen Meeres- und Fischereifonds und zur Aufhebung der
Verordnung (EG) Nr. 1083/2006 des Rates', insbesondere auf Artikel 29 Absatz 4 und
Atrtikel 96 Absatz 10,

im Einklang mit Artikel 25 Absatz 6 Buchstabe a der Verordnung (EU) Nr. 1304/2013 nach
Anhorung des ESF-Ausschusses,

in Erwégung nachstehender Griinde:

(1) Am 26, Mai 2014 ibermittelte Deutschland iber das elektronische
Datenaustauschsystem der Kommission (,,SFC2014) das operationelle Programm
., Operationelles Programm ESF Bayern 2014-2020* fiir eine Unterstiitzung aus dem
Europidischen Sozialfonds (ESF) im Rahmen des Ziels ,,Investitionen in Wachstum
und Beschiftigung* fiir die Region Bayern in Deutschland.

(2)  Das operationelle Programm erfiillt die Bedingungen nach Artikel 90 Absatz 2
Unterabsatz 1 Buchstabe ¢ der Verordnung (EU) Nr. 1303/2013.

(3)  Das operationelle Programm wurde von Deutschland in Zusammenarbeit mit den in
Artikel 5 Absatz 1 der Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 genannten Partnern und der
Kommission erstellt.

(4) Im Einklang mit Artikel 29 der Verordnung (EU) Nr.1303/2013 bewertete die
Kommission das operationelle Programm und brachte am 4. August 2014
Anmerkungen nach Absatz 3 dieses Artikels vor. Deutschland reichte am I8,
September 2014 das tiberarbeitete operationelle Programm ein.

ABI. L 347 vom 20.12.2013, S. 320.
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©®)

©)

™)

®)

®)

(10)

Die Kommission kam zu dem Schluss, dass das operationelle Programm zur
Unionsstrategie fiir intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum und zum
Erreichen des wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenhalts beitrdgt und
mit der Verordnung (EU) Nr. 1303/2013, der Verordnung (EU) Nr. 1304/2013 des
Europdischen ~ Parlaments und des Rates’ und mit dem Inhalt der
Partnerschaftsvereinbarung mit Deutschland, genehmigt durch den Beschluss der
Kommission C(2014)3355 vom 22. Mai 2014, iibereinstimmt.

Das operationelle Programm enthilt alle Elemente aus Artikel 27 Absiize 1 bis 6 und
Artikel 96 Absitze 1 bis 7 der Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 und wurde gemif dem
Muster in Anhang I der Durchfithrungsverordnung (EU) Nr. 288/2014° ausgearbeitet.

GemiB Artikel 76 Absatz 2 der Verordnung (EU) Nr, 1303/2013 stellt der vorliegende
Beschluss einen Finanzierungsbeschluss im Sinne von Artikel 84 der Verordnung
(EU, Euratom) Nr. 966/2012 des Europiischen Parlaments und des Rates® dar. Es ist
jedoch notwendig, die Elemente zu spezifizieren, die erforderlich sind, um eine
Mittelbindung fiir das operationelle Programm vorzunchmen.

GeméB Artikel 96 Absatz 2 Unterabsatz 1 Buchstabe d der Verordnung (EU)
Nr. 1303/2013 ist es notwendig, fiir jedes Jahr den insgesamt vorgesehenen Betrag der
Mittelausstattung fiir eine Unterstiitzung aus dem ESF einschlieBlich eines getrennt
vorgesehenen Betrags fiir die Leistungsreserve anzugeben. Es ist ebenfalls notwendig,
den Betrag der Mittelausstattung insgesamt fiir eine Unterstiitzung aus dem ESF und
dic nationale Kofinanzierung fiir das operationelle Programm anzugeben, unter
Ausweisung der auf die Leistungsreserve bezogenen Betrige, fiir den gesamten
Programmplanungszeitraum und fiir jede Prioritiitsachse.

GemiB Artikel 120 Absitze 1 und 2 der Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 ist es
notwendig, den Kofinanzierungssatz fiir jede Priorititsachse festzulegen und zu
bestimmen, ob der Kofinanzierungssatz fiir die Priorititsachse fiir die forderfihigen
Ausgaben insgesamt, einschlieflich 6ffentlicher und privater Ausgaben, oder fiir die
forderfihigen 6ffentlichen Ausgaben gilt.

GemiB Artikel 4 Absatz3 der Verordnung (EU) Nr.1304/2013 konzentriert das
operationelle Programm mindestens 80% der den stirker entwickelten Regionen
zugewiesenen Mittel aus dem ESF auf bis zu fiinf der Investitionspriorititen nach
Artikel 3 Absatz 1 dieser Verordnung,

Verordnung (EU) Nr. 1304/2013 des Européischen Parlaments und des Rates vom 17. Dezember 2013
tiber den Européischen Sozialfonds und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1081/2006 des Rates
(ABL. L 347 vom 20.12.2013, S. 470).

Durchfiihrungsverordnung (EU) Nr. 288/2014 der Kommission vom 25. Februar 2014 zur Festlegung
von Vorschriften gemiB der Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 des Européischen Parlaments und des
Rates mit gemeinsamen Bestimmungen iiber den Européischen Fonds fiir regionale Entwicklung, den
Europiischen Sozialfonds, den Kohisionsfonds, den Europiischen Landwirtschaftsfonds fir die
Entwicklung des landlichen Raums und den Europdischen Meeres- und Fischereifonds sowie mit
allgemeinen Bestimmungen iiber den Europiischen Fonds fiir regionale Entwicklung, den Europiischen
Sozialfonds, den Koh#sionsfonds und den Européischen Meeres- und Fischereifonds im Hinblick auf
Muster fiir operationelle Programme im Rahmen des Ziels »Investitionen in Wachstum und
Beschiftigung” und gemaB der Verordnung (EU) Nr. 1299/2013 des Europdischen Parlaments und des
Rates mit besonderen Bestimmungen zur Unterstiitzung des Ziels ,Europiische territoriale
Zusammenarbeit“ aus dem Europiischen Fonds fiir regionale Entwicklung im Hinblick auf das Muster
fiir operationelle Programme im Rahmen des Ziels »Europdische territoriale Zusammenarbeit*
(ABL L 87 vom 22.3.2013, 8. 1).

Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 25. Oktober
2012 iiber die Haushaltsordnung fiir den Gesamthaushaltsplan der Union und zur Aufhebung der
Verordnung (EG, Euratom) Nr, 1605/2002 des Rates (ABI L 298 vom 26.10.2012, S. 1).
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(13)

GemiaB Artikel 11 Absatz3 der Verordnung (EU) Nr.1304/2013 prizisiert das
operationelle Programm den Beitrag der geplanten ESF-geférderten MaBnahmen zu
den thematischen Zielen nach Artikel 9 Absatz 1 Nummern 1 bis 7 der Verordnung
(EU) Nr.1303/2013 und zur sozialen Innovation und zur transnationalen
Zusammenarbeit.

Der vorliegende Beschluss greift der Stellungnahme der Kommission zur
Vereinbarkeit jeglicher im Rahmen des operationellen Programms unterstiitzter
MafBnahmen mit den zum Zeitpunkt der Gewihrung der Unterstiitzung geltenden
Beihilfevorschriften nicht vor.

Im Einklang mit Artikel 96 Absatz 10 der Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 sollten
daher die in Absatz 2 Unterabsatz 1 Buchstabe a, Buchstabe b Ziffern i bis v und vii,
Buchstabe ¢ Zifferni bisiv und Buchstabe d, Absatz 3 und Absatz 6 Buchstabe b
dieses Artikels genannten Elemente des operationellen Programms genehmigt werden.

HAT FOLGENDEN BESCHLUSS ERLASSEN:

Artikel 1

Die folgenden Elemente des operationellen Programms ,,Operationelles Programm ESF
Bayern 2014-2020* fiir eine Unterstiitzung aus dem ESF im Rahmen des Ziels ,,Investitionen
in Wachstum und Beschiftigung® fiir die Region Bayern in Deutschland fiir den Zeitraum
vom 1. Januar 2014 bis zum 31. Dezember 2020, eingereicht in der endgiiltigen Fassung am
18. September 2014, werden hiermit genehmigt:

(@)

(b)

©

d

©

Begrindung der Auswahl der thematischen Ziele, der entsprechenden
Investitionspriorititen und Mittelzuweisungen, wie in den Abschnitten 1.1.2 und 1.2
des operationellen Programms angegeben;

Fiir jede Priorititsachse geforderte Elemente gemiB Artikel 96 Absatz 2 Unterabsatz
1 Buchstaben b und ¢ der Verordnung (EU) Nr. 1303/2013, wie in Abschnitt 2 des
operationellen Programms dargelegt, mit Ausnahme der Abschnitte 2.A.9 und 2.B.7;

Elemente des Finanzierungsplans gemiB Artikel 96 Absatz 2 Unterabsatz 1
Buchstabe d der Verordnung Nr. 1303/2013, wie in Abschnitt 3 Tabellen 17, 18a und
18c des operationellen Programms dargelegt;

Integrierter Ansatz fiir die territoriale Entwicklung, der zeigt, wie das operationelle
Programm zur Verwirklichung seiner Ziele und der erwarteten Ergebnisse beitrigt,
wie in Abschnitt 4 des operationellen Programms dargelegt;

Fiir jede anzuwendende Ex-ante-Konditionalitit eine Bewertung, ob diese am Tag
der Einreichung der Partnerschaftsvereinbarung und des operationellen Programms
erfiillt war, wie in Abschnitt 9 des operationellen Programms dargelegt.

Artikel 2

Mit dem operationellen Programm werden folgende Priorititsachsen unterstiitzt:

@
(b)

Priorititsachse A ,,Forderung nachhaltiger und hochwertiger Beschiftigung und
Unterstiitzung der Mobilitit der Arbeitskrifte® aus dem ESF;

Priorititsachse B ,,Forderung der sozialen Inklusion und Bekémpfung von Armut
und jeglicher Diskriminierung® aus dem ESF;
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(©) Priorititsachse C ,Investitionen in Bildung, Ausbildung und Berufsbildung fiir
Kompetenzen und lebenslanges Lernen® aus dem ESF.

(d) Prioritéitsachse D ,,Technische Hilfe“ aus dem ESF.

Artikel 3
Ausgaben sind ab dem 1. Januar 2014 forderfihig.

Artikel 4

1. Der Héchstbetrag, der insgesamt fiir eine Unterstiitzung aus dem ESF vorgesehen ist,
und die Betréige der Leistungsreserve sind in Anhang I dargelegt.

2. Der Betrag der Mittelausstattung insgesamt fiir das operationelle Programm wird auf
EUR 297.878.586 festgelegt, der gemi$ der Gliederung des Gesamthaushaltsplans
der Europdischen Union fiir 2014 aus den folgenden Haushaltslinien finanziert wird:

04 02 62 EUR 297.878.586 (ESF — entwickelte Gebiete).

3. Der Kofinanzierungssatz fiir jede Priorititsachse ist in AnhangII dargelegt. Der
Kofinanzierungssatz fiir jede Priorititsachse gilt fiir die forderfihigen Ausgaben
insgesamt, einschlieBlich privater und 6ffentlicher Ausgaben.

Artikel 5
Dieser Beschluss ist an die Bundesrepublik Deutschland gerichtet.
Briissel, den 27.10.2014

Fiir die Kommission
LdszI6 Andor
Mitglied der Kommission

BEGLAUBIGTE AUSFERTIGUNG

Fir die Generalsekretirin

Jordi AYET PUIGARNAU
Direktor der Kanuzlei

EUROPAISCHE KOMMISSION
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